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1.  หลักการและเหตุผล 
การบริหารจัดการอัตรากําลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สําคัญและต้องดําเนินการ

ต่อเนื่อง เนื่องจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกําหนดอัตราเงินเดือน  
ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่อง
สอดคล้องกัน  ประกอบกับ แผนอัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ  2558 – 2560  ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  จะสิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2560    ดังนั้นองค์การบริหารส่วน
ตําบลอ่ายนาไลย  จึงจําเป็นต้อง จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี  ประจําปีงบประมาณ  2561 – 2563   
ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากําลังฉบับเดิมเป็นสําคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากําลังของ
หน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  โดยใช้หลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ปี ประจําปี
งบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) เรื่อง
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหน่ง กําหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
จังหวัด) กําหนดตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตําแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วน
ราชการใด จํานวนเท่าใด ให้คํานึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ที่
จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย จัดทําแผนอัตรากําลังของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการกําหนดตําแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
กลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กําหนด 
 1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.อบต.) ได้มีมติ
เห็นชอบประกาศการกําหนดตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดแนวทางให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย จัดทําแผนอัตรากําลังขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย เพ่ือเป็นกรอบใน
การกําหนดตําแหน่งและการใช้ตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกําหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลอ่ายนาไลย แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะห์อํานาจหน้าที่และภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย วิเคราะห์ความต้องการกําลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
กําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกําหนดตําแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากําลัง 3 ปี 
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย จึงได้จัดทํา
แผนอัตรากําลัง 3 ปี สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น 
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2.  วัตถุประสงคว์ัตถุประสงค ์และ ประโยชน์ที่จะได้รับ   
๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ําซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของ อบต. 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย มีการกําหนดตําแหน่งการจัด
อัตรากําลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการกําหนดตําแหน่งและการใช้ตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ว่าถูกต้อง
เหมาะสมหรือไม ่

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดน่าน สามารถตรวจสอบการกําหนด
ประเภทตําแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรตําแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใช้อัตรากําลังการพัฒนาบุคลากร 
ขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการ 
บรรจุแต่งตั้งข้าราชการเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอํานาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่ า สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี  

2.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ดําเนินการวางแผนการใช้อัตรากําลัง
บุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด 

2.8 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย มีการกําหนดตําแหน่งอัตรากําลังของ
บุคลากรที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจําเป็นเร่งด่วน และ
สนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย เอง 

 
๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนตําบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบ
อัตรากําลังคน ตําแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 

2.2.2 องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย มีอัตรากําลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือ
ในการบริหาร สร้างขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

2.2.๓ การจัดทําแผนกําลัง ทําให้สามารถพยากรณ์สิ่ งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และ
สามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

2.2.๔ การจัดทําแผนกําลัง ทําให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส 
และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
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2.2.๕ การจัดทําแผนกําลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล 
และวางแผนให้สอดคล้องกับการดําเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ นําไปสู่เปูาหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 
 
3.  กรอบและแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

จากวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนส่วนตําบลอ่ายนาไลย ซ่ึง 
กําหนดไว้ดังนี้ 
  วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 
“อ่ายนาไลยน่าอยู่ ประตูสู่เมืองน่าน ประสานสามัคคี สุขภาพดีถ้วนหน้า ร่วมรักษาธรรมชาติ ให้โอกาส
ทางการศึกษา หมดปัญหายาเสพติด เศรษฐกิจพอเพียง รุ่งเรืองวัฒนธรรม”   

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งประกอบด้วย 6 ด้าน  ดังนี้ 
# ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านแหล่งน้ า # 
  - การขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร สาเหตุเนื่องจาก พ้ืนที่ทําการเกษตรอยู่นอกเขตชลประทาน 
ต้องอาศัยน้ําฝนในการทําเกษตร ประกอบกับเกิดภาวะแห้งแล้ง แหล่งน้ําตามธรรมชาติตื้นเขิน ไม่มีการ
กักเก็บน้ําไว้ใช้ในฤดูแล้ง และไม่มีการผันน้ําจากแม่น้ํามาใช้เนื่องจากขาดระบบคลองส่งน้ํา บางพ้ืนที่มีราง
รินขนาดเล็ก ชํารุดทําให้ได้น้ําเพ่ือใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ ส่งผลให้ไม่สามารถทําการเกษตรได้ตลอด
ทั้งปี มีรายได้จากการทําการเกษตรไม่ต่อเนื่อง 

-  การขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค  สาเหตุเนื่องจาก  ภาวะแห้งแล้ง  ไม่มีการเก็บน้ําไว้ใช้ในฤดู
แล้ง  ระบบประปาในหมู่บ้านเป็นประปาภูเขา  ผลิตน้ําได้ไม่เพียงพอกับความต้องการใช้  ขาดแหล่งน้ําที่
ใช้ผลิตน้ําประปา  ประปาชํารุด   

-  การขาดแคลนน้ําเพ่ือการบริโภค  สาเหตุเนื่องจาก  ไม่มีแหล่งน้ําสะอาดเพ่ือการบริโภค  
แหล่งน้ําส่วนใหญ่เป็นบ่อน้ําตื้นและบ่อน้ําบาดาล  ไม่สะอาดมีการปนเปืออน  บางแห่งเป็นสนิม  บางแห่ง
เป็นหินปูน  การจะนําน้ํามาบริโภคได้ต้องผ่านการกรองให้สะอาดก่อนปริมาณน้ําที่ได้ไม่เพียงพอกับความ
ต้องการ  บางแห่งขาดระบบกรองน้ําจึงไม่มีน้ําบริโภคต้องซื้อน้ําจากที่อ่ืน  ไม่มีการเก็บน้ําไว้บริโภคในฤดู
แล้ง   
# ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน #  

-  การคมนาคมไม่สะดวก  รวดเร็วและปลอดภัย  แยกสาเหตุออกได้เป็น 
1.  ถนนเข้าสู่พ้ืนที่ทําการเกษตรในตําบลอ่ายนาไลย  เป็นทางเดินเท้า  และเป็นถนนดิน  ซึ่งเป็น

ถนนที่ไม่ได้มาตรฐาน  บางจุดแคบจนรถยนต์  ไม่สามารถผ่านไปมาได้อย่างสะดวก  บางช่วงมีลําห้วยหรือ
ลําน้ําตัดผ่าน  บางแห่งผิวถนนไม่เรียบ  เป็นหลุม  เป็นบ่อ  ในฤดูฝนจะเป็นดินโคลน  มีน้ําท่วมขัง  ในฤดู
แล้งเวลามีรถเคลื่อนผ่านทําให้เกิดฝุุนละออง  ทัศนวิสัยในการมองไม่ชัดเจน  ยากต่อการสัญจร  การขน
ย้ายผลผลิตทางการเกษตรออกสู่ตลาดและขนส่งปัจจัยการผลิตเข้าออกพ้ืนที่ทําการเกษตรเป็นไปด้วย
ความยากลําบาก   

2. ถนนและซอยภายในหมู่บ้าน  เป็นถนนดิน  บางแห่งถนนแคบรถยนต์  ไม่สามารถผ่านไปมา 
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ได้อย่างสะดวก  ผิวการจราจรขรุขระ  เป็นหลุม  เป็นบ่อ  ในฤดูฝนจะเป็นดินโคลน  มีน้ําท่วมขัง  ในฤดู
แล้งเวลามีรถเคลื่อนผ่านทําให้เกิดฝุุนละออง  ทัศนวิสัยในการมองไม่ชัดเจน   

3. ขาดไฟฟูาส่องสว่างทางสาธารณะเวลากลางคืน ทําให้ทัศนวิสัยในการมองไม่ชัดเจน อาจ 
ก่อให้เกิดอุบัติเหตุทางถนนขณะใช้รถใช้ถนนตอนกลางคืนขึ้น 

4.  ขาดรางระบายน้ํา  เวลาฝนตกทําให้น้ําระบายออกจากถนนไม่ทันมีน้ําท่วมผิวจราจร  การ
สัญจรเป็นไปอย่างล่าช้า   และมีน้ําไหลจากถนนเข้าท่วมขังในบ้านเรือนที่อยู่ติดกับถนนทั้งสองข้างทาง   

5.  ถนนขาด  เนื่องจากมีลําห้วยตัดผ่านถนนแล้วไม่มีการสร้างสะพานเชื่อมถนน  นอกจากนี้
ถนนบางแห่งที่มีสะพานแต่สะพานอยู่ในสภาพทรุดโทรม  เพราะเป็นสะพานไม้  ที่สร้างและใช้งานมานาน  
ไม่ต่ํากว่า  15  ปี  ไม่สามารถบรรทุกคน  สิ่งของ  ผลผลิตทางการเกษตร  ข้ามสะพานได้  จํานวนผู้
ประสบปัญหาซึ่งได้แก่ผู้ใช้เส้นทางสัญจรผ่านไป  และเกษตรกรที่ต้องบรรทุกผลผลิตและปัจจัยในการผลิต  
เช่น  ปุ฻ย  สารเคมีปูองกันและกําจัดศัตรูพืช  อาหารสัตว์  เป็นต้น   

 
# ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านคนและสังคม # 

  -  ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์  โดยเฉพาะแพทย์  พยาบาลที่มีความรู้ความชํานาญ   
-  การแพร่ระบาดของโรคติดต่อในชุมชน  รอบปีที่ผ่านมามีผู้ปุวยที่เป็นโรคติดต่อหลายชนิด เช่น  

โรคเอดส์  โรคฉี่หนู  โรคไข้เลือดออก  เป็นต้น  เนื่องจากมีแหล่งพาหะนําโรคอยู่ในชุมชนหมู่บ้าน  
ประชาชนขาดความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ  การรณรงค์ปูองกันโรคไม่ต่อเนื่องทําให้
ประชาชนขาดการระมัดระวัง   

-  ประชาชนมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทําลายสุขภาพ  เช่น  การสูบบุหรี่  การดื่มสุรา  ไม่เห็น
ความสําคัญของการดูแลปูองกันสุขภาพของตนเอง  ขาดสถานที่ออกกําลังกาย  ขาดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้
เกิดการสร้างสุขภาพ   

-  การมั่วสุมของเยาวชน  เนื่องจากมีพฤติกรรมเลียนแบบผู้ใหญ่ เลียนแบบสื่อต่าง ๆ  มีเวลาว่าง
มาก  โดยเฉพาะช่วงปิดเทอม  ไม่ได้รับการเอาใจใส่ดูแลจากผู้ปกครอง  ทําให้มีพฤติกรรมแสดงออก
ในทางที่ไม่เหมาะสม  เช่น  มีพฤติกรรมก้าวร้าว  ดื่มสุรา  สูบบุหรี่  ขับรถจักรยานยนต์ด้วยความเร็วสูง  
ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ  ลักเล็กขโมยน้อย  ทําลายทรัพย์สิน 

-  เด็ก  เยาวชนเรียนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน(การศึกษาภาคบังคับ)  ไม่มีโอกาสได้ศึกษาต่อใน
ระดับที่สูงขึ้น  เนื่องจากครอบครัวมีฐานะยากจน  ไม่มีเงินค่าเล่าเรียน  สถานศึกษาอยู่ห่างไกลชุมชน  
ต้องมีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  (ค่ารถโรงเรียน)   

-  ขาดบุคลากรทางการศึกษา  ขาดครูที่มีความรู้ความชํานาญโดยเฉพาะครูสอนคอมพิวเตอร์
และภาษาต่างประเทศ  ทําให้เด็กขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย และการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 

 
# ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ #   

-  ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา  สภาพปัญหาเกิดจากเกษตรกรขาดความรู้  ขาดทักษะในการ
ประกอบอาชีพ  สภาพพ้ืนที่ทําการเกษตร  (ดิน)  เสื่อมโทรม  ขาดความอุดมสมบูรณ์  ต้นทุนการผลิตสูง  
ผลผลิตล้นตลาด  ขาดการประกันราคา  ไม่มีตลาดรองรับผลผลิต  ทําให้ถูกพ่อค้าคนกลางเอาเปรียบ  
เกษตรกรขาดความรู้วิทยาการเทคโนโลยีที่ทันสมัย  พันธุ์พืช  พันธุ์สัตว์ไม่มีคุณภาพ  ดินฟูาอากาศไม่
อํานวย  เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์  ทําให้ผลผลิตไม่มีคุณภาพ  และขายไม่ได้ราคา   
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-  ภาวะว่างงาน  สภาพปัญหาเนื่องจากประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต่ํา  มีการปลดคนงาน เลิก
จ้าง  ออกจากงาน  ขาดความรู้และขาดทุนทรัพย์ในการประกอบอาชีพ   ไม่มีการจ้างงานในพ้ืนที่  หมด
งานหลังฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร   

-  ขาดเอกสารสิทธิ์ในพื้นที่ทํากินและที่อยู่อาศัย เนื่องจากพ้ืนที่อยู่อาศัยและที่ดินทํากินอยู่ติดกับ
ปุา บางรายมีการเข้าไปสร้างบ้านเรือนและทําการเกษตรในเขตพ้ืนที่ปุาสงวนเป็นเวลานานหลายปี  แต่ยัง
ไม่มีการออกเอกสารสิทธิ์ให้เจ้าของที่ดินเพราะไม่มีการกันแนวเขตแยกพ้ืนที่ปุาสงวนกับพ้ืนที่ของราษฎร
ให้ชัดเจน  บางรายมีข้อมูลการถือครองพ้ืนที่ไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบันเพราะขาดการประสานงานจาก
ภาครัฐและขาดการติดตามของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง   

 
# ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรมชาติและสิ่งแวดล้อม #   

-  ประชาชนมีความต้องการมีปุาชุมชนของหมู่บ้าน  ที่สามารถเข้าไปบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์จากปุาชุมชนได้  เช่น  ออกระเบียบของหมู่บ้านในการจัดการปุาชุมชน  การควบคุมการเก็บ
ของปุา  การตัดไม้ใช้สอย  เป็นต้น   

-  ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  เนื่องจากในชุมชนมีปริมาณขยะมาก  กําจัดไม่หมด 
ประชาชนทิ้งขยะไม่เป็นที่  ทิ้งขยะตามที่สาธารณะ  เช่น  ข้างถนน  ลงแม่น้ํา  มีการกําจัดขยะที่ไม่ถูกวิธี  
เช่น  นําถุงพลาสติก  กระป฻องยาฆ่าแมลง  มาเผาทิ้ง  สร้างมลภาวะเป็นพิษ  ขาดสถานที่กําจัดขยะ  ไม่มี
ถังขยะ  นอกจากนี้ยังมีของเสียจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์  ส่งกลิ่นเหม็นรบกวนชาวบ้านที่อยู่อาศัยข้างเคียง  

-  เนื่องจากมีแร่ดินขาวอยู่ในเขตบ้านชมพู  หมู่ที่8  ชาวบ้านต้องการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการแร่ดินขาว  เพื่อให้เกิดประโยชน์กับท้องถิ่นมากท่ีสุด   

-  ปุาไม้ถูกบุกรุกทําลาย  ประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ
ฤดูแล้งจะมีการเผาปุาเพ่ือทําการเกษตร บ้างก็เผาปุาเพ่ือล่าสัตว์ การเก็บของปุาทําให้ปุาไม้ถูกทําลาย  
ประชาชนบุกรุกพ้ืนที่ปุาพ้ืนที่สาธารณะ  และทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์เพ่ือทํากินและใช้เป็นที่อยู่อาศัย   

 
# ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจัดการและการบริการ #   

-  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  ขาดความรู้
ความสนใจ  ขาดการตื่นตัวทางการเมือง  การตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ   

-  ประชาชนขาดความรู้เรื่องการเลือกตั้ง  กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ยากแก่การเข้าใจของประชาชนที่มีความรู้น้อย   

การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 
  ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลยได้ใช้การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 จุดแข็ง  (Strengths :S) 
  1. องค์กรมีอิสระในการบริหารจัดการ 
  2. ชุมชนเข็มแข็ง  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
  3. มีทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมท่ีอุดมสมบูรณ์ 
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  4. มีวัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงาม 
  5. ชุมชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่น  สามารถผลิตสินค้าหัตถกรรมที่มีเอกลักษณ์ 
  6. พ้ืนที่มีแม่น้ําสองสายไหลผ่าน  การใช้ประโยชน์มีศักยภาพในระดับที่ดี  ถ้าหากได้รับ
การพัฒนาจะเป็นประโยชน์อย่างมาก 

 จุดอ่อน  (Weaknesses  :W) 
  1. ประชาชนขาดเอกสารสิทธิในที่ทํากิน 
  2. เป็นพื้นที่ต้นน้ําที่เสี่ยงต่อภาวะน้ําท่วมเฉียบพลัน 
  3. ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอย่างครบวงจร 
  4. ไม่มีตลาดกลางทางการเกษตรในการรองรับผลผลิตการเกษตร 
  5. ปัญหาหนี้สิน  และความยากจนของเกษตร 
  6. การเพาะปลูกยังต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านอ่ืน  เช่น  คุณภาพดิน  แหล่งน้ํา  ผลผลิต  
ราคาผลผลิต  และเกษตรกรขาดความรู้ในการเพิ่มมูลค่าสินค้าการผลิต 
  7. ขาดการบริหารด้านการท่องเที่ยว  การจัดมาตรฐานของแหล่งท่องเที่ยว 
  8. ขาดการวางผังเมืองที่ดี  (Zoning)เพ่ือรองรับการพัฒนาในอนาคต  และยังขาดการ
บังคับใช้ผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ 
  9. ขาดการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
  10. ขาดการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 

โอกาส(Opportunities:O) 
1. นโยบายของรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจระดับรากหญ้าโดย

โครงการสําคัญหลายโครงการ  เช่น  OTOP,กองทุนหมู่บ้าน  ฯลฯ 
2. การกระจายอํานาจให้อํานาจให้ท้องถิ่น  และประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
3. พ้ืนที่ของตําบลอ่ายนาไลย  สภาพแหล่งน้ําสมบูรณ์  หากได้รับการพัฒนา 
4. มีการบูรณาการการพัฒนาร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆในเขตพ้ืนที่ตําบลอ่ายนาไลยที่ช่วย

สนับสนุนด้านการบริการและวิชาการ ทําให้การพัฒนาการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 

 อุปสรรค(Threats:T) 
  1. รัฐบาลมีข้อจํากัดในด้านงบประมาณในการพัฒนา  โดยเฉพาะงบลงทุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็นสําหรับพ้ืนที่ชนบท 

2. งบประมาณท่ีได้รับไม่เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ 
3. การว่างงาน  และการอพยพแรงงานไปต่างถิ่น 
4. ภาคเอกชนยังขาดโอกาสเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารงานของภาคราชการและท้องถิ่น 
5. การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีทันสมัย 
6. นโยบายการควบคุมการเพ่ิมของจํานวนประชากรในอดีต ทําให้ประชากรที่อยู่ในวัย

แรงงานลดลง ประชากรที่สูงอายุมีมากขึ้น ทําให้ขาดแคลนวัยแรงงาน จึงเป็นสาเหตุที่ทําให้แรงงานใน
ท้องถิ่นหาได้ยากข้ึน 

 7. สภาวะเศรษฐกิจที่ผันผวนส่งผลต่อการปรับลดงบประมาณ ด้านเงินอุดหนุนจาก
ส่วนกลางให้แก่ส่วนท้องถิ่น ทําให้โครงการพัฒนาขาดความต่อเนื่อง 
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย พ.ศ. 2561-2564 

 
 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 
 

 

 
 
 

แบบ ยท. 01 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้าง

ความสามารถในการ
แข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการเสริมสร้างศักยภาพคน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 
ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาค

และเท่าเทียมกนัทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  
ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ

บริหารจัดการภาครัฐ 

 
แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯฉบับ
ที่ 12 

ยุทธศาสตร์ท่ี 
1  

การเสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน

มนุษย์ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2  
การสร้างความ

เป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้้า

ในสังคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  
การสร้างความ
เข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  
การเติบโตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  
การเสริมสร้างความ

มั่นคงเพื่อการ
พัฒนาประเทศสู่
ความม่ังคั่งและ

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 7  
การพัฒนา
โครงสร้าง

พื้นฐานและ
ระบบ 

โลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 8 
การพัฒนา

วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 9 
การพัฒนาภาค
เมืองและพื้นที่

เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 
10 

ความร่วมมือ
ระหว่าง

ประเทศเพื่อ
การพัฒนา 

ยุทธศาสตรก์ลุ่ม
จังหวดัภาคเหนือ

ตอนบน 2 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  
พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า 
การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมอนุภูมิภาค
ลุ่มน้้าโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือ
ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2  
การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิ ตภาค เกษตรและอุ ตส าหกรรม
การ เกษตร เพื่ อ เพิ่ มมูลค่ าสินค้ า เกษตร
ปลอดภัยที่มีศักยภาพ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  
พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนา
สังคม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมและ
สุขภาพ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  
ด้ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงานโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสี
เขียว 

 

 
ยุทธศาสตร ์
จังหวัดน่าน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยองค์
คว ามรู้ เ พื่ อ ส ร้ า งมู ล ค่ า เพิ่ มท า ง
เศรษฐกิจ  

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2  
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมในลักษณะ
ประชารัฐ 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  
การเพิ่มประสทิธิภาพและ
ศักยภาพการผลิตการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  
ก า ร พัฒ น าก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว ใ ห้
เจริญเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  
การสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนและสังคม   
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ยุทธศาสตร์การ
พั ฒ น า ข อ ง 
อ ป ท . ใ น เ ข ต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  
ด้ า น ก า ร พั ฒ น า
โครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2  
ด้านเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ ยว เชิ ง
อนุรักษ์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  
ด้ านการพัฒนาสั งคม 
คุณภาพชีวิตและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4  
ด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและสืบ
สานภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  
ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6  
ด้านการบริหารจัดการ
และการบริการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 7  
ด้านการจัดการวิถีชีวิต
ชุมชนพื้นที่ต้นน้้า 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา องค์การ
บริหารส่วนต าบล
อ่ายนาไลย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้าน

แหล่งน้ํา 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาด้านคน
และสังคม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การพัฒนาด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพฒันาด้านการเมือง 
การบริหารจัดการและ
การบริการ 
 

เป้าประสงค์ 

แหล่ งน้ํ า เพื่ อกา ร
อุปโภคและบริโภค
รวมทั้งแหล่งน้ําเพื่อ
ก า ร เ ก ษ ต ร มี
เพีย งพอแก่ความ
ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน 
 
 

ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการที่
ไ ด้ ม า ตร ฐาน เพื่ อ
อํานวยความสะดวก
ในการดํารงชีวิตและ
การประกอบอาชีพ 
 
 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ ดี ข้ึน ชุมชน
เข้มแข็ง คนด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการ
คุ้มครองทางสังคม ประชาชนปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน มีสุขภาพอนามัย ดี 
สามารถยกระดับการศึกษาภายในตําบล
อ่ า ยน า ไ ล ยตามที่ ไ ด้ ต้ั ง เ ปู า หม าย ไ ว้
ประชาชนให้ความสําคัญกับศาสนา สืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
 
 

ชุมชนมีความเข้มแข็ง
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
ประชาชนสามารถ
ดํารงชีพได้อย่างผาสุก 
มีรายได้เพียงพอ ลด
ปัญหาการว่างงาน มี
อาชีพเสริม 
 
 

ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ ใ ช้
ทรั พย า กร ธ รรมชา ติ อย่ า ง
เพียงพอและมีจิตสํานึกในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ชุมชนมีระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 
 

ศักยภาพในการทํางาน บริหารงาน 
อํานวยความสะดวกให้บริการแก่
ป ระ ชาชนก าร เผยแพร่ ค ว าม รู้
ทางด้านการเมือง การปกครองใน
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ เป็นประมุขโดย
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
การเมืองมีประสิทธิภาพทั่วถึง 
 
 

แบบ ยท. 01 
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กลยุทธ ์

1. พัฒนาและสร้าง
แหล่งน้ําเพื่อการ
อุปโภค-บริโภค 
2. พัฒนาและสร้าง
แหล่งน้ําเพื่อ
การเกษตร 
 
 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง 
บํารุงรักษาถนน สะพาน 
ทางเท้า ทอ่ระบายน้ํา 
รางระบายน้ํา 

2. ขยายเขตบรกิาร
ไฟฟูาและติดตั้งไฟฟูา
ส่องสว่างทางสาธารณะ 
 
 

1. ส่งเสรมิสุขภาพอนามัยของประชาชน การ
ควบคุมและระวังโรคติดตอ่ 
2. การส่งเสรมิสนับสนุนการศกึษาของเดก็ 
เยาวชน และประชาชนโดยทั่วไป 
3. ส่งเสรมิประเพณีอนัดีงามกิจการศาสนา
สนับสนุนภมูิปัญญาทอ้งถิ่น 
4.การส่งเสรมิความเข้มแข็งแก่ชมุชน 
5. การนันทนาการและส่งเสรมิกจิกรรมการ
กีฬา 
6. การปูองกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
7. การปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
8.จัดสวัสดกิารและสังคมสงเคราะห์แก่
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 
 

1. การส่งเสริมการประกอบ
อาชีพและยกระดบัรายได ้
2. สนับสนุนธุรกิจร้านคา้
ชุมชน กองทุนต่างๆในตําบล 
3. สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่ม
อาชีพต่างๆ 
 
 

 

1. การสร้างจิตสํานึกและความ
ตระหนักในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. การปูองกันการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

4. กิจกรรมปุาชุมชน 
 

1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
รูปประชาคม 
2. การส่งเสริมความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับกจิการของ อบต.
และการบริหารปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย 
3. การพัฒนาบุคลากร 
4. การพัฒนารายได ้
5. การพัฒนาการจัดหาและ
ปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช้และ
สถานที่ปฏิบัติงานให้เพยีงพอมี
ประสิทธิภาพ 
6.การให้บริการประชาชน 
7. การบริหารจัดการองค์กร 
 

แผนงาน อุตสาหกรรม 
และการ

โยธา 

เคหะและ
ชุมชน 

บริหารงาน
ทั่วไป 

การรักษา
ความสงบ
ภายใน 

การศึกษา สาธารณสุข สังคม
สงเคราะห์ 

สร้างความ
เข้มแข็งของ

ชุมชน 

การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

งบกลาง การเกษตร 

ผลผลิต/
โครงการ 

แบบ ยท. 01 

จํานวน 
271 

โครงการ 

จํานวน 
40 

โครงการ 

จํานวน 
130 

โครงการ 

จํานวน 
36 

โครงการ 

จํานวน 
134 

โครงการ 

จํานวน 
35 

โครงการ 

จํานวน 
9 

โครงการ 

จํานวน 
43 

โครงการ 

จํานวน 
99 

โครงการ 

จํานวน 
20 

โครงการ 

จํานวน 
28 

โครงการ 
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ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี (2561 – 2563) ของ องค์การบริหารส่วนตําบล 
อ่ายนาไลย คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ได้จัดทําข้ึนภายในข้อมูลผลการวิเคราะห์จากยุทธศาสตร์
การพัฒนา วิสัยทัศน์หรือเปูาหมายขององค์กร และปัจจัยต่างๆ ที่คาดว่าจะมีผลต่อการบริหารงานใน
อนาคตของ องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ช่วง 3 ปี  ดังนี้ 
  1 ทําการวิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบของ องค์การบริหารส่วนตําบล
อ่ายนาไลย ตามกฎหมายจัดตั้งและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆ  และให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน  แผนพัฒนาจังหวัดน่าน แผนพัฒนาอําเภอ นโยบายของผู้บริหาร และสภาพปัญหาใน
พ้ืนที่ของจังหวัดน่าน องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย เพ่ือให้การดําเนินการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดน่าน องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย บรรลุตามภารกิจที่ตั้งไว้ทําให้มีความจําเป็นต้องกําหนด
อัตรากําลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการดําเนินการ ในปัจจุบันและอนาคต ภายใต้
สภาวะข้อจํากัดด้านรายได้ 
  2 ได้พิจารณากําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน และวางระบบงานเพ่ือ
รองรับภารกิจตามอํานาจหน้าที่ ให้สามารถพร้อมแก้ไขปัญหาของจังหวัดน่าน ในเขตองค์การบริหารส่วน
ตําบลอ่ายนาไลย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
  3 ได้ทําการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกําลังคน โดยนําประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรมา
ใช้พิจารณา เพ่ือให้การจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างจํากัด เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ได้
กําหนดตําแหน่งสายงานต่างๆ จํานวน ระดับ ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน 
และคุณภาพของงานที่ต้องการ รวมทั้งวางแนวทางความก้าวหน้าในสายงานต่างๆ ดังนี้ 
   3.1 มีการจัดชั้นงานที่เหมาะสม พิจารณาถึงต้นทุนต่อการกําหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การกําหนดตําแหน่ง และการปรับระดับชั้นงานเป็นไปด้วยความประหยัด และ
คํานึงถึงประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.2 จัดสรรในการจัดสรรพนักงานส่วนตําบล รวมทั้งพนักงานครู บุคลากร
ทางการศึกษา และพนักงานจ้างต่างๆ  คณะกรรมการได้พิจารณาถึงความเหมาะสม กับสภาพงาน 
คุณภาพงานที่มุ่งหวัง สภาพพ้ืนที่ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการทํางานของ องค์การบริหารส่วน อ่ายนาไลย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   โดยกําหนดกรอบงบประมาณด้านบุคลากรไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายแต่ละปี เพ่ือปฏิบัติตาม มาตรา 35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นอกจากนี้ยังคํานึงถึงการเพ่ิมข้ึนของค่าใช้จ่ายในแต่ละปีด้วย 
  4 ได้ทําการวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละเรื่อง  โดยการนํา
ข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามความจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อ
บุคคลจริง ภายใต้สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่า ย่อมใช้ต้องใช้บุคลากร
มากกว่า ซึ่งเป็นการนําแนวทางเปรียบเทียบ  
  5 คณะกรรมการได้มีการนําผลงานที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนอ่ายนาไลย มา
เปรียบเทียบกับผลงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และได้ทําการปรับเกลี่ย จํานวนบุคลากร ให้เกิดความ
เหมาะสม ได้ประสิทธิภาพคุ้มค่ากับงบประมาณ  เพ่ือให้ราชการ และประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
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  6 นอกจากวิเคราะห์ทางตรงแล้ว องค์การบริหารส่วนอ่ายนาไลย ยังนําข้อมูลทางอ้อม 
ที่ได้จากการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย มาประกอบในการวิเคราะห์ตามแนวคิดแบบ 360 
องศา โดยคํานึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 
   6.1 พิจารณาจากสภาพพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนอ่ายนาไลย แล้ว คํานวณ
ปริมาณงานให้เหมาะสมกับบุคลากร 
   6.2 การทดแทนบุคลากรที่จะต้องเกษียณอายุราชการ 
   6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งจากบุคลากรภายใน และ
บุคคลภายนอก จากแบบสอบถามความคิดเห็นที่ผ่านมา 
  7 คณะกรรมการ ได้มีการพิจารณาเปรียบเทียบอัตรากําลัง ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน ที่มีภารกิจใกล้เคียงกัน พ้ืนที่คล้ายกัน ซึ่งบุคลกรขององค์การบริหารส่วนอ่ายนาไลย มีความ
ใกล้เคียงกัน ทั้งในด้านจํานวน และตําแหน่ง 

 
3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวม
ขององค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้
ความหมายของการวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ 
เพ่ือมาทํางานให้บรรลุเปูาหมายองค์กร และดําเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการ
ดังกล่าว” ดังนั้นในการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวน
และคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กรต้องการเพื่อให้สามารถทํางานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้
ความหมายของการวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกําลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจของ
องค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพกําลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการ
กําลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการให้
องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมาย
นี้อาจเป็นการหาความต้องการกําลังในอนาคตที่จะทําให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็น
กระบวนการในการกําหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากร
ประเภทใด จํานวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กําหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มา
ซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิม
ศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่ง
บุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการ
วางแผนกําลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดําเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์
และพยากรณ์เก่ียวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกําลังคน เพื่อนําไปสู่การกําหนดกลวิธีที่จะให้ได้กําลังคนใน
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จํานวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากําลังคน
เหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธํารงรักษากําลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกําลังคน ใน
คู่มือการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้
ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทางสําหรับดําเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ โดยการดําเนินการอย่าง
เป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสู่การกําหนด
วิธีการที่จะให้ได้กําลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจํานวนและ
คุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังที่
เหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาทํางานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือ
ปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มา
ซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบ
อัตราก าลังนั้นเป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อย
เพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจ
และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอํานาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กําหนดให้เป็นไป
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้
อัตรากําลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและ
ลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้น
การใช้ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกําหนด
นโยบายหรือลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการทํางาน  มีอํานาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา 
ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลําดับชั้น   กําหนดตําแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตําบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอํานวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้อํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ํากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่
มีกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  
หลักเกณฑ์การกําหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย เป็นองค์การ
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บริหารส่วนตําบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกําหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  
๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจน
การกําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ตําบลมากยิ่งข้ึน โดยจุดเน้นคือ กําหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้ง
เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสาย
อาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากําลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพ
ที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ดํารงตําแหน่งในสํานักงานปลัด 
ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย อํานวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิ
การศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละตําแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละ
คนม ี

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ดํารงตําแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่อง
การเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตําแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ดํารงตําแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้น
ที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละ
ตําแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิ
การศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ดํารง
ตําแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การ
พัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา 
ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงาน
แต่ละตําแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
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 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จําเป็นต้องสร้าง

กระบวนการรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  
มิติเชิงเวลาคือ  มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากําลัง

ขององค์การบริหารส่วนต้าบลอ่ายนาไลย ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ 
ต้องอาศัยการผสมผสานและความสอดคล้องสม่ําเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน 
เช่นเดียวกันกับ American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การ
จัดสรรอัตรากําลังนั้นควรคํานึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังด้านบนนั้นสามารถนํามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้
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  เมื่อนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและ
ตรวจสอบความเหมาะสมของอัตรากําลัง ในองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การดําเนินการขององค์การบริหารส่วน
ตําบลอ่ายนาไลย บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จําเป็นต้องจัดสรรอัตรากําลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการ
ดําเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดําเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ
หรือไม่อย่างไร หากงานที่ทําอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบ
อัตรากําลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดําเนินการ
แล้ว อาจทําให้การจัดสรรกําลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความ
พร้อมในเรื่องกําลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต การวางแผนอัตรากําลังคนในด้านนี้ องค์การ
บริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุ
บุคลากรเป็นสําคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการ
พยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุให้ดํารงตําแหน่ง ในส่วนของ
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่าง
ทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนําประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วม
ในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคํานึงการ
จัดสรรประเภทของพนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทํางานขององค์การบริหารส่วน
ตําบลอ่ายนาไลย  ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตําแหน่งที่กําหนดในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหน่ง เพ่ือให้การทํางานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตรากําลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  ได้กําหนด
อัตรากําลังในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ตําแหน่งระดับ
ผู้อํานวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหน่ง  ตําแหน่งรองลงมา จะ
เป็น ตําแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง กําหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหน่งสายงาน
ทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ํากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  
ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้
มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตําแหน่งควรมีเป็นสําคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนําข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไร
ก็ดีก่อนจะคํานวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงาน
ว่า 

 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
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 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 

 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วน
ตําบลอ่ายนาไลย 

 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทน
ด้วยสายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้

 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนําปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกําหนดอัตรา  และ
คํานวณระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคํานวณหา
เวลาปฏิบัติราชการ    ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณด้วย จํานวน ชั่วโมง / 1 ปี ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการนําผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตําบล
อ่ายนาไลย (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย) มายึดโยง
กับจํานวนกรอบกําลังคนที่ต้องใช้ สําหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การ
ปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลอ่ายนาไลย  (การตรวจประเมิน LPA)    

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา 
อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการ
และการแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการกําหนดกรอบอัตรากําลังเป็นจํานวนมาก เช่น 
หากกําหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ กําหนดฝุาย มากจะทําให้เกิดตําแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะ
เป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย พิจารณาทบทวนว่าการกําหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และ
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตําบลอ่าย
นาไลย เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจํานวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่อง
กรอบอัตรากําลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้   
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การปรับตําแหน่งอัตรากําลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตําแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมี
บุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคต
ข้างหน้าเกี่ยวกับกําลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่
ได้มาจากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ปลัดองค์การ
บริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการ
สัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย เป็นการวางแผน
และเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกําหนดทิศทางให้สอดคล้อง
ในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากําลังกับองค์การบริหาร
ส่วนตําบลขนาดเดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนตําบลแม่สาคร องค์การบริหาร
ส่วนตําบลยาบหัวนา และองค์การบริหารส่วนตําบลส้าน ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลทั้งสามแห่ง  เป็น
หน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จํานวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 

 
จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  

องค์การบริหารส่วนตําบลแม่สาคร  องค์การบริหารส่วนตําบลยาบหัวนา  และองค์การบริหารส่วน
ตําบลส้าน ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลที่มี ประชากร   ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิ
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แผนภูมิเปรียบเทบีบอัตรำก ำลัง 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง 
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ประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การกําหนดอัตรากําลังขององค์การบริหารส่วน
ตําบลทั้งสามแห่ง มีอัตรากําลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการกําหนดตําแหน่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับทั้งสามหน่วยงานแล้ว  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ  2561 – 
2563  ขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  จึงมีความจําเป็นต้องปรับเกลี่ยตําแหน่ง  หรือเพ่ิม 
และ จํานวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  ไม่เพียงพอไมส่ามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ได้ ส่วนตําแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ได้ร้องขอให้ กสถ.เปิดสอบ
เรียบร้อยแล้วและคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ปี จะได้
พนักงานส่วนตําบลจากการสอบคัดเลือกบัญชี กสถ.   และทําให้พนักงานส่วนตําบล เพ่ิมขึ้น สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
 

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
 องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป

ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนตําบล เปนประธาน  
ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  หัวหนาสวนราชการ เปนคณะทํางาน  มีนักทรัพยากรบุคคล  เปนเลขานุ
การ  จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบล            
อ่ายนาไลย ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอด
คลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนา
ตําบล  นโยบายผู้บริหารและ สภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย 

 3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนตําบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ให
เหมาะสม กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหน
าในสายอาชีพของกลุ่มงานตางๆ 

 3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย โดย
ใหหัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจ
างใหตรงกับภารกิจและ  อํานาจหนาที่ท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง  และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ  
และจํานวนข้าราชการ ในองค์การบริหารส่วนตําบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย 

 3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง
ไมเกิน รอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานส่วนตําบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
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3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เป็นประโยชน์
ต่อองค์การบริหารส่วนตําบลและส่งผลกระทบต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วน
ตําบล การกําหนดอัตรากําลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าย
นาไลย สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทําให้
การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบ
อัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย สามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้
ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยทําให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย จะเผชิญใน
อนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ทําให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่
ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ให้สอดคล้องกันทํา
ให้การดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนําไปสู่เปูาหมายที่
ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกําลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้าง
อายุกําลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้
หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผนกําลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกําลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลด
ความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย สามารถที่จะจัดจํานวน ประเภท 
และระดับทักษะของกําลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทําให้กําลังคนสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกําลังคนและองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนตําบล อ่ายนาไลย 
โดยรวม 

3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการ
ลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยทําให้ เกิดการจ้างงานที่ เท่า เทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสู่การวางแผน
กําลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรม
การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การ
วางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตําแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  
  3.4.๑ แต่งตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี 
  3.4.๒ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี  

   3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบล 
อ่ายนาไลย 
   3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนตําบลนาน้อย เช่นกฎระเบียบ 
การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

  3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตรากําลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
 3.4.๓ เพ่ือจัดทําร่างแผนอัตรากําลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนอ่ายนาไลย และส่ง

คณะทํางานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตรากําลัง  
  3.4.๔ องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากําลัง ๓ ปี 

ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดน่าน  
  3.4.๕ องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ประกาศใช้แผนอัตรากําลัง 3 ปี  ประจํา

งบประมาณ 2561 – 2563   
  3.4.๖ องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย จัดส่งแผนอัตรากําลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ 

อําเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
 

ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 
วัน เดือน ปี รายการที่ดําเนินการ หมายเหตุ 
25 ก.ค. 60 แต่งตั้งคณะทํางาน  
27 ก.ค. 60 ประชุมคณะทํางาน  ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ  

ยุทธศาสตร์ ภารงาน  อัตรากําลังที่มี
อยู่ ฯลฯ 

28 ก.ค.60 ขอแผนอัตรากําลัง 3 ปี อบต.ข้างเคียง อบต.แม่สาคร, อบต.ยาบหัวนา , 
อบต.ส้าน 

11 ส.ค.60 จัดส่งร่างแผนให้คณะทํางานพิจารณา พิจารณาร่างแผนอัตรากําลัง 3 ปี 
15  ส.ค.60 เสนอคณะอนุกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 

3 ปี จังหวัดน่านพิจารณา 
 

ส.ค.60 ก.อบต.จังหวัดน่าน ประชุมพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

 

ก.ย.60 จังหวัดจัดส่งมติ ก.อบต. ให้ อบต.อ่ายนาไลย ปลายเดือน ก.ย.60 
ก.ย.60 ประกาศใช้แผนอัตรากําลัง 3 ปี  1 ต.ค. 60 – 30 ก.ย. 63 
ต.ค.60 รายงานและจัดส่งแผนอัตรากําลัง 3 ปี  จังหวัดน่าน , อําเภออ่ายนาไลย 
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4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
  จากสภาพพ้ืนที่และศักยภาพท่ีมีอยู่ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  
คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  ได้ทําการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

 4.1 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 

  1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
   1.1 ผลผลิตทางด้านการเกษตรตกต่ํา 
   1.2 ขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
   1.3 ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้ต่ํา 
   1.4 ขาดความรู้ด้านอาชีพ  และขาดสถานที่ฝึกอาชีพ 

  2. ปัญหาด้านสังคม 
   2.1 มีการจําหน่ายและเสพยาเสพติด 
   2.2 สถานที่เล่นกีฬาและออกกําลังกายไม่เพียงพอ 
   2.3 ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาสไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 

  3. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   3.1 ถนนไม่ได้มาตรฐานและชํารุดเสียหาย 
   3.2 ไฟฟูาสาธารณะยังไม่ทั่วถึง 
   3.3 การสื่อสารไม่ทั่วถึง 
   3.4 ระบบประปาหมู่บ้านยังไม่เพียงพอ 

  4. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
   4.1 ขาดแคลนน้ําสะอาดสําหรับอุปโภค  บริโภค 
   4.2 น้ําเพื่อการเกษตรมีไม่เพียงพอ 
   4.3 แหล่งน้ําตื้นเขิน 

  5. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
   5.1 ประชาชนส่วนใหญ่สุขภาพไม่สมบูรณ์แข็งแรง 
   5.2 ไม่มีการควบคุมโรคระบาด 

  6. ปัญหาด้านการเมืองและการบริหาร 
   6.1 บุคลากรยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
   6.2 งบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารงานตามภารกิจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย 
   6.3 ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการจัดเก็บภาษี 
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  7. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   7.1 มีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ 
   7.2 มีการลักลอบตัดไม้ทําลายปุา 
   7.3 มีการปล่อยน้ําเสียลงสู่แม่น้ําลําคลอง 

 4.2 ความต้องการของประชาชน 

  1. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
   1.1 ให้มีการพัฒนาการผลิตทางด้านเกษตรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   1.2 ให้มีการจัดตั้งตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
   1.3 ให้มีการส่งเสริมอาชีพเพ่ือให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้น 
   1.4 ให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพต่าง ๆ 

  2. ความต้องการด้านสังคม 
   2.1 ให้มีการร่วมกันปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง 
   2.2 ให้มีการจัดหาสถานที่เล่นกีฬาและออกกําลังกายเพ่ิมขึ้น 
   2.3 ให้มีการจัดหาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจเพ่ิมขึ้น 
   2.4 ให้มีการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ปุวยเอดส์  และผู้ด้อยโอกาส
เพ่ิมข้ึน 

  3. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   3.1 ให้มีการก่อสร้างและปรับปรุงถนนให้ได้มาตรฐาน 
   3.2 ให้มีการขยายเขตไฟฟูาสาธารณะให้ทั่วถึง 
   3.3 ให้มีการก่อสร้างระบบประปาภายในหมู่บ้านให้เพียงพอ 

  4. ความต้องการด้านแหล่งน้ า 
   4.1 ให้มีน้ําสะอาดสําหรับอุปโภค-บริโภค 
   4.2 ให้มีน้ําเพ่ือใช้ในการเกษตรเพียงพอ 
   4.3 ให้มีการพัฒนาแหล่งน้ํา 

  5. ความต้องการด้านสาธารณสุข 
   5.1 ให้มีการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนทุกวัยอย่างทั่วถึง 
   5.2 ให้มีการปูองกันและระงับการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 

  6. ความต้องการด้านการเมืองและการบริหาร 
   6.1 ให้มีการเพิ่มบุคลากรอย่างเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
   6.2 ให้รัฐบาลกระจายรายได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเหมาะสม 
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   6.3 ประชาชนมีความร่วมมือกับ อบต. โดยการรู้บทบาทหน้าที่ในการชําระ
ภาษ ี
 
 

  7. ความต้องการด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
   7.1 ให้มีการส่งเสริมการศึกษาในทุกระดับ 
   7.2 ให้มีการสนับสนุนการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 
   7.3 ให้มีการจัดหาแหล่งข้อมูลข่าวสารที่มีคุณภาพ 

  8. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   8.1 ให้มีการปูองกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 
   8.2 ให้มีการปูองกันการลักลอบตัดไม้ทําลายปุา 
 
5.ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 

จากการวิเคราะห์ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย โดยพิจารณาจาก 
สภาพพ้ืนที่ ตามพระราชบัญญัติสภาองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับ
ปัจจุบัน และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แล้วมีดังนี ้

 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1. จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  (มาตรา 67 (1)) 
2. ให้มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  (มาตรา 68(1)) 
3. ให้มีและบํารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา 68(2)) 
4. ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา   (มาตรา 68 (3)) 
5. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  (มาตรา 16(4)) 
6. การสาธารณูปการ  (มาตรา 16(5)) 

 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1.  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน  ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  (มาตรา 67(3)) 
3. ให้มีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา  68(4)) 
4. การสังคมสงเคราะห์   และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส  (มาตรา 16(10)) 
5. การส่งเสริมกีฬา  (มาตรา 16 (14)) 
6. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(มาตรา 16(5)) 
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7. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 
 
 

 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
2. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
3. การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
4. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 

16(17)) 
5. การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
2. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
3. บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4. ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
5. การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
6. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
7. การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
8. การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่ 
    เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 
67(7)) 

2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

3. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
     ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67(8) 

2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
3. การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
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4. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 
17(18)) 

 

 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. สนับสนุนสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(มาตรา 45(3)) 

2. ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรให้ตามความจําเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 16(16)) 
4. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 
5. การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
  ภารกิจทั้ง  7  ด้านตามกฎหมายกําหนดให้อํานาจองค์การบริหารส่วนตําบลไว้นั้น  จะ
สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนตําบลจะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยคํานึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่และ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  
แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นสําคัญ 

  และจากการที่คณะกรรการจัดทําแผนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย 
ได้ร่วมกันวิเคราะห์สภาพโดยรวมของพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ สภาพองค์กรขององค์การบริหารส่วน
ตําบลอ่ายนาไลย โดยใช้หลักการพิจารณาตามแนวทาง (S.W.O.T.) มีข้อมูลดังนี้ 

5.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
-  การกอสรางและปรับปรุงถนน  ทอน้ําหรือรางระบายน้ํายังไมทั่วถึง  
-  การขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  
-  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมทั่วถึง 
จุดแข็ง (Strength=s)   
1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานกว้างไกล เพ่ือ

รองรับการเจริญเติบโตและการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  และจังหวัดน่าน 
2. องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย มีโครงข่ายการคมนาคมที่ครอบคุลมเชื่อต่อ

ระหว่างถนนสายหลัก และถนนสายรองได้อย่างสะดวกคล่องแคล่ว 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
  1. องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย มีงบประมาณที่จํากัด 
  2.  อํานาจหน้าที่มีข้อจํากัดทําให้ไม่สามารถกําเนินการได้ 
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โอกาส (Opportunity=O)   
                  1. หน่วยงานอื่น ๆ  เช่น กรมทางหลวงให้การสนับสนุนงบประมาณในเส้นทางสายหลัก
ที่ต้องใช้งบประมาณจํานวนมากอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรมโยธาธิการ
และผังเมือง ให้การสนับสนุนอ่างเก็บน้ําและปรับปรุงภูมิทัศน์ 
                  2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 
2. การคมนาคมขนส่งจากรถบรรทุกเกินน้ําหนักจากภายนอก ที่ใช้เส้นทางผ่านเขต 

 อบต. ส่งผลให้ถนนเกิดการชํารุดเร็วขึ้น 

5.2 ด้านเศรษฐกิจ มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
- ผลผลิตทางด้านการเกษตรตกต่ํา 
- ขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
- ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้ต่ํา 
- ขาดความรู้ด้านอาชีพ  และขาดสถานที่ฝึกอาชีพ 

จุดแข็ง (Strengh=s)   
1. องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่ม

อาชีพอย่างต่อเนื่อง 
                    2. มีจัดอบรมให้ความรู้ด้านการส่งเสริมอาชีพให้กับคนในชุมชน อบต. 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนเทศบาลอยู่ในเกณฑ์ต่ํา 
โอกาส (Opportunity=O)   

  มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วยให้ความรู้ด้านการฝึกอบรมอาชีพ  พัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานด้านต่างๆ 

  อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือ

จากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทําให้การดําเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ
ล่าช้าในการทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
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  3. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตาม
ประเมินผล  ทําให้เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม  เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลัก
ของครอบครัว 

 

5.3  ด้านสังคม มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
-  การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
-  การสงเสริมใหเด็กรจูักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
-  การจัดหาสถานที่  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกกําลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
-  การดูแล  และการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส คนชรา ผูพิการ และผูปวยเอดส  
-  การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวม  
ในการพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน  
-  ปัญหายาเสพติด  
-  การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมทั่วถึง  
-  การติดตั้งปายบอกทาง  ปายชื่อชุมชน  ปายชื่อซอย 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการ

พัฒนาในด้านสังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ 

อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย และกองทุนหลักประกันสุขภาพ จัดสรร

งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
4. องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย สนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ 

นักเรียน หมู่บ้านและตําบลอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให้ประชาชนใช้ออกกําลังกายใน
หมู่บ้าน 

5. องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย จัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมใน
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เช่น รดน้ําขอพรผู้สูงอายุ ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา ฯลฯ 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
            1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่
คลาดเคลื่อน 

2. ประชาชนยังขาดความสนใจ และความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้
ความช่วยเหลือ 

3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านหรือชุมชนที่ทําหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัด
และจาก อบต. ยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกท่ีเป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง 

4. ผู้นําระดับชุมชนหรือหมู่บ้านและประชาชนยังไม่เห็นความสําคัญเรื่องการส่งเสริม
การออกกําลังกายอย่างจริงจัง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
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1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายภาค ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากทําให้การดําเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ
ล่าช้าในการทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและ
วิถีชีวิตของประชาชน ทําให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. การปูองกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถทําได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งตําบลได้ เช่น โรค
เอดส์ โรคไข้เลือดออก 

โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน โอกาสที่จะ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 

3. องค์การบริหารส่วนตําบล มีอํานาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแล
ผู้ด้อยโอกาสในตําบลได้โดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านหรือชุมชน 

4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่าง
ดี เช่น โรงพยาบาล สาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 
  5. มีการถ่ายโอนอํานาจในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 5.4 ด้านการเมืองการบริหาร มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  
-  การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
-  พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ตองปรับปรุงกระบวนการ

ทํางาน  ใหตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
-  การปรับปรุงและพัฒนารายไดขององค์การบริหารส่วนตําบล 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นมากข้ึน 

      2.  องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย มีการคัดสรรบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
เข้ามาทํางาน      

3.องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลต่างๆ  
ของ อบต. และข่าวสารที่น่าสนใจ 
    4. ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถกําหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 

      5. บุคลกรภายในส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่อําเภอเวียงสาและจังหวัดน่าน ทําให้มีความ
ใกล้ชิดและเข้าใจปัญหาของท้องถิ่น 

      6. สามารถจัดกรอบอัตรากําลังได้เองตามอํานาจหน้าที่ ภารกิจและงบประมาณ 
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      7. ผู้บริหารและฝุายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทําให้เข้าใจ
ปัญหาความเดือดร้อน และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 

      จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. บุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย บางกลุ่มหรือบางส่วนยังมีความถนัด

เฉพาะด้าน ซึ่งไม่สมารถทํางานได้หลากหลายและทําแทนกันได้กรณีมีคนลางานหรือไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได ้

      2. บุคลากรบางส่วนทํางานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการร่วมกันในการยึดเปูาหมาย
เพ่ือองค์กรเป็นสําคัญ ยึดแต่เพียงเปูาหมายของตนเองเพียงเพ่ืองานในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบแล้วเสร็จ 
      3. การประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดยังมีน้อย     

โอกาส (Opportunity=O)   
  1. การได้รับการอบรมและพัฒนาบุคคลากรจากหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพต่างๆ     
  2. การได้รับงบประมาณอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น 
     3. การประกวดการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล) ทําให้เกิดการตื่นตัวและ
พัฒนาองค์กร 
      4. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทําให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการทํางานมากขึ้น 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากส่วนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา 

เป็นอุปสรรค์ต่อการทํางานของท้องถิ่นในบางครั้ง 
      2. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อยและใช้เวลาพอสมควรกว่าจะได้รับ 
ทําให้ล่าช้าไม่เป็นไปตามระเบียบแบบแผนหรือระยะเวลาที่กําหนดไว้  

      5.5  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
-  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย  
-  การบํารุงรักษาระบบระบายน้ํา  
-  การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
-  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1.  องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ดําเนินการจัดเก็บขยะได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน 
2. มีสถานที่กําจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ 
3. ประชาชนมีการตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เห็นได้จากการมีส่วนร่วมในการเสนอ

ปัญหาข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดขยะมูลฝอยและเรื่องสิ่งแวดล้อมต่างๆ มากขึ้น 
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  จุดอ่อน (Weakness=W)   
  1.งบประมาณมีจํากัดในด้านการจัดซื้อครุภัณฑ์หรือการดําเนินการเกี่ยวกับด้าน
สิ่งแวดล้อม 
  2. ประชาชนบางส่วนในเขต อบต. ขาดจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด เช่น การทิ้ง
ขยะไม่เป็นที่ การปล่อยนําเสียจากครัวเรือน ร้านค้าและโรงงานลงแม้น้ํา ลําคลอง เป็นต้น 
   3. สถานที่กําจัดขยะมีไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะในแต่ละวัน 

โอกาส (Opportunity=O)   
  1. มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสวยงานอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลอ่าย
นาไลย 
  2. ได้รับความสนใจและความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันในการ
ร่วมกันจัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของอําเภอเวียงสาเช่น ปัญหาขยะมูลฝอย 
 

5.6 ปัญหาด้านสาธารณสุข มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
-  ดานสุขภาพอนามัย  
-  การแพรระบาดของโรคติดตอ 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นํา ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการ

พัฒนาในด้านสังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ 

อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย และกองทุนหลักประกันสุขภาพ จัดสรร

งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
            1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่
คลาดเคลื่อน 

2. ประชาชนยังขาดความสนใจ และความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้
ความช่วยเหลือ 

3. ผู้นําระดับชุมชนหรือหมู่บ้านและประชาชนยังไม่เห็นความสําคัญเรื่องการส่งเสริม
การออกกําลังกายอย่างจริงจัง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หลายภาค ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากทําให้การดําเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ
ล่าช้าในการทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. การปูองกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถทําได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งตําบลได้ เช่น โรค
เอดส์ โรคไข้เลือดออก 
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โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่าง

ดี เช่น โรงพยาบาล สาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 
 
6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
  คณะกรรการจัดทําแผนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ได้พิจารณา
จากภารกิจในข้อ 5  สามารถแยกภารกิจหลัก และภารกิจรอง เพ่ือให้การพัฒนามีความเหมาะสมกับพ้ืนที่
และงบประมาณ  ได้ดังนี้  
 ภารกิจหลัก 
  1. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
  2. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  3. การจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  4. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5. การพัฒนาการเมืองการบริหาร 
  6. การส่งเสริมการศึกษา 
  7. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ภารกิจรอง 
  1. การฟือนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
  2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
  3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
  4. การวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 
 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบ 
   อัตราก าลัง   
วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ สําหรับองค์กร  ซึ่ งช่วยผู้บริหารกําหนด  จุดแข็ง  และ จุดอ่อน ขององค์กร จาก
สภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย 
ต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร  การวิเคราะห์  SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์
สถานการณ์    เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส   และอุปสรรค์ขององค์กร  ซึ่งจะช่วยให้ทราบ
ว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยัง
เปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการทํางานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่
จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรนํามา
พิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    
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1.  ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิด
จากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  
จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์             

           
1.2 W มาจาก Weaknesses  

หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ
ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร
เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผล
มาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้อง
เสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่ง

การบริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลําเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 5๐ ปี เป็นวัยทํางาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทําให้การทํางานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทํางานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจ
ของ อบต. 
2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัว
มากกว่าหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทาง
ราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทําให้เกิดความ
ร่วมมือในการทํางานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ทํางานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจํากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่
เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับ
ความยากของงาน 
3. พ้ืนที่กว้างทําให้บุคลากรที่มี อยู่ ไม่พอ
ให้บริการ 
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4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย (ระดับองค์กร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการทํางาน 
และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าของ
บุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการนําความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้จาก
การศึกษาและฝกึอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทาง
วิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทําให้บาง
สายงานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารสํานักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ทําให้รู้ สภาพ
พ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญาโท
เพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทในการ
ช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 

ข้อจํากัด  T 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  
ดําเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบ
ญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสาย
งานความรู้ที่มีจํากัดทําให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้
ให้หลากหลายจึงจะทํางานได้ ครอบคลุม
ภารกิจ ของ อบต. 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับ
พ้ืนที่ จํานวนประชากร และภารกิจ 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
คณะกรรการจัดทําแผนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  ได้วิเคราะห์ 

จากภารกิจที่จะต้องดําเนินการในการพัฒนาพ้ืนที่ ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เหมาะสมกับ
งบประมาณของ องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  จึงกําหนดกรอบอัตรากําลังบุคลากร ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน  โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล  

๑. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   

๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
-  งานธุรการ 
-  งานบริหารงานบุคคล 
-  งานตรวจสอบภายใน 
- งานกฎหมายและคดี 

๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
-  งานสารบรรณ 
-  งานบริหารงานบุคคล 
-  งานตรวจสอบภายใน 
- งานกฎหมายและคดี 

 

๑.๒ งานนโยบายและแผน  
-  งานนโยบายและแผน 
-  งานวิชาการ 
-  งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
-  งานงบประมาณ 

๑.๒ งานนโยบายและแผน  
-  งานนโยบายและแผน 
-  งานวิชาการ 
-  งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
-  งานงบประมาณ 

 

๑.๓  งานกฎหมายและคดี 
-  งานกฎหมายและคดี 
-  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
-  งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
 

๑.๓  งานกฎหมายและคดี 
-  งานกฎหมายและคดี 
-  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
-  งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
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๑.4 งานพัฒนาชุมชน 
-  งานพัฒนาเด็ก เยาวชน 
-  งานแจกเบี้ยยังชีพ 
-  งานพัฒนาด้านสตรี 
-  งานสวัสดิการชุมชน 
-  งานส่งเสริมอาชีพ 
 

๑.4 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
-  งานพัฒนาเด็ก เยาวชน 
-  งานแจกเบี้ยยังชีพ 
-  งานพัฒนาด้านสตรี 
-  งานสวัสดิการชุมชน 
-  งานส่งเสริมอาชีพ 

 

๑.5  งานกิจการสภา อบต. 
-  งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
-  งานการประชุม 
-  งานอํานวยการและประสานงาน 
 

 ๑.5  งานกิจการสภา อบต. 
-  งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
-  งานการประชุม 
-  งานอํานวยการและประสานงาน 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน  โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

๑.6  งานส่งเสริมงานท่องเที่ยว 
-  งานจัดหาแหล่งท่องเที่ยว 
-  งานดูแลสถานที่ท่องเที่ยว 

๑.6 งานส่งเสริมงานท่องเที่ยว 
-  งานจัดหาแหล่งท่องเที่ยว 
-  งานดูแลสถานที่ท่องเที่ยว 

 

๒. กองคลัง  ๒. กองคลัง  

๒.๑ งานการเงินและบัญชี  
-  งานการเงิน 
-  งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
-  งานจัดทําฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-  งานเก็บรักษาเงิน 
-  งานการบัญชี 
-  งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
-  งานงบการเงินและงบทดลอง 
-  งานแสดงฐานะทางการเงิน 

๒.๑ งานการเงินและบัญชี  
-  งานการเงิน 
-  งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
-  งานจัดทําฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-  งานเก็บรักษาเงิน 
-  งานการบัญชี 
-  งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
-  งานงบการเงินและงบทดลอง 
-  งานแสดงฐานะทางการเงิน 

 

๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
-  งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและ  ค่าเช่า 
-  งานพัฒนารายได้ 
-  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
-  งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและ  ค่าเช่า 
-  งานพัฒนารายได้ 
-  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

 

๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  
-  งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
-  งานพัสดุ 
-  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  
-  งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
-  งานพัสดุ 
-  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

 

๓. กองช่าง  ๓. กองช่าง  
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๓.๑  งานบริหารงานทั่วไป 
-  งานสารบรรณ 

๓.๑  งานบริหารงานทั่วไป 
-  งานสารบรรณ 

 

๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
-  งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
-  งานก่อสร้างสะพาน  
-  งานข้อมูลก่อสร้าง 
-  งานประเมินราคา  
-  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
-  งานออกแบบและบริการข้อมูล 

๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
-  งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
-  งานก่อสร้างสะพาน  
-  งานข้อมูลก่อสร้าง 
-  งานประเมินราคา  
-  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
-  งานออกแบบและบริการข้อมูล 

 

๓.๓  งานผังเมือง 
-  งานสํารวจแผนที่ 
-  งานวางผังพัฒนาเมือง 
-  งานควบคุมทางผังเมือง 

๓.๓  งานผังเมือง 
-  งานสํารวจแผนที่ 
-  งานวางผังพัฒนาเมือง 
-  งานควบคุมทางผังเมือง 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน  โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

3.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
-  งานสนับสนุนและบริการ 
-  งานปูองกัน 
-  งานฟือนฟู 

3.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
-  งานสนับสนุนและบริการ 
-  งานปูองกัน 
-  งานฟือนฟู 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

-  งานบริหารการศึกษา 
-  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
-  งานกิจการโรงเรียน 
-  งานส่งเสริมงานท่องเที่ยว 

-  งานบริหารการศึกษา 
-  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
-  งานกิจการโรงเรียน 
-  งานส่งเสริมงานท่องเที่ยว 

 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

        จากข้อ  8.1  โครงสร้าง   องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  ได้วิเคราะห์การกําหนด
ตําแหน่ง จากภารกิจที่จะดําเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณ
งานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือนํามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตําแหน่งใด จํานวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะห์ตําแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบ
อัตรากําลัง 3 ปี  

คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดน่าน (ก.อบต.จังหวัดน่าน) ได้มีมติในที่ประชุม 
เห็นชอบให้ปรับขนาดองค์การบริหารส่วนตําบลจากขนาดเล็กเป็นขนาดกลาง  ปัจจุบันมี  ปลัดองค์การ
บริหารส่วนตําบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) เป็นผู้บังคับบัญชา ฝุายข้าราชการประจํา โดย
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กําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการ มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการ
ประกอบด้วย  

1. สํานักงานปลัด    
1.1 พนักงานส่วนตําบล 7 อัตรา  ว่าง 1 อัตรา 
1.2 พนักงานจ้าง  4 อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานส่วนตําบล 4 อัตรา 
2.2 พนักงานจ้าง  1 อัตรา 

3. กองช่าง 
3.1 พนักงานส่วนตําบล 4 อัตรา ว่าง 1 อัตรา 
3.2 พนักงานจ้าง  3 อัตรา ว่าง 1 อัตรา 

4. กองการการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
4.1 พนักงานส่วนตําบล 1 อัตรา ว่าง 1 อัตรา 
4.2 พนักงานครู  5 อัตรา ว่าง 1 อัตรา 
4.3 พนักงานจ้าง  3 อัตรา 
 

  การกําหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิม
อัตรากําลัง ในแผนอัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ  2561 – 2563  นั้น  องค์การบริหารส่วนตําบล
อ่ายนาไลย มีปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จํานวน 1 คน เป็นผู้ดูแล
บังคับบัญชา และมีหัวหน้า ส่วนราชการ (ผู้อํานวยการกอง / อํานวยการ ระดับต้น ) 4 ส่วนราชการ 
ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วน
ราชการ  จํานวนคนที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้างประจํา และพนักงาน เพ่ือนําเอาจํานวน
คนมาเปรียบเทียบสัด ส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีคิดจากข้อ  3.1.3 เพ่ือได้ค่าปริมาณ
งานในภาพรวม และเมื่อนําปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการกําหนดจํานวน
อัตราคนในแต่ละสายงาน ดังตาราง   

 

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน(อัตราที่มี) 

พนักงาน พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

สํานักงานปลัด 

บริหารงานทั่วไป 3 1 2 
งานกฎหมายและคดี - - - 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 - 
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 1 - - 
งานการเจ้าหน้าที่ 1 -  

กองคลัง 
งานการเงินและบัญชี 2 1 - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 1 - - 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 1 - - 



 

 

แผนอัตรากําลัง 3 ปี องค์การบรหิารส่วนตาํบลอ่ายนาไลย ประจําปงีบประมาณ  พ.ศ. 2561 - 2563 

38  

กองช่าง 

งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน 1 - - 
งานก่อสร้างออกแบบ และควบคุมอาคาร 1 1 - 
งานประสานสาธารณูปโภค และผังเมือง - 1 - 
บริหารงานทั่วไป 1  1 
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 - 

กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

งานบริหารการศึกษา 1 - - 
งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
และงานกีฬาและนันทนาการ 

5 - 3 

 
   
 
 
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 – 2563 
  จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า  ตําแหน่งที่ใช้ในการกําหนดและจัดทําแผนอัตรากําลัง ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ทีม่ีในปัจจุบัน ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวกําหนดเป็นเกณฑ์  ดังนั้น ใน
ระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2561 – 2563  องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายาไลย จึงกําหนด
กรอบอัตรากําลัง เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสําฤทธิ์ผลตาม
เปูาหมายที่วางไว้  ดังนี้ 

ล าดับ 
ที ่

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด 
 หมาย

เหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 
 

2 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
 (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
 (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) 

1 
 

1 

1 
 

1 

1 
 

1 

1 
 

1 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 
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3 
 
 

4 
5 
6 
 

7 
 

8 
9 
 

10 
 

11 
 

12 

ส านักงานปลัด 
หัวหน้าสาํนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  
งานบริหารทั่วไป 
นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
ยาม 
คนงานทั่วไป 
งานนโยบายและแผน 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
งานพัฒนาชุมชน 
นักพัฒนาชุมชน (ปก.) 

 
1 

 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 

 
1 

 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 

 
1 

 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 

 
1 

 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 

 
- 

 
 

- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 

 
 

- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 

 
 

- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 

ว่างเดิม 
 
 
 
 

 รวม 12 12 12 12     
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ล าดับ 
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งทีค่าดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า 

เพิ่ม/ลด 
 หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
1 
 
 

2 
3 
 

4 
 

5 
6 
 

7 
8 
 

9 
 

10 
 

11 

กองช่าง 
ผู้อํานวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  
งานบริหารทั่วไป 
นักจัดการงานทัว่ไป (ปก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
พนักงานขับรถยนต์ 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
นายช่างโยธา (ชง.) 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เจ้าพนักงานปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
พนักงานจ้างทั่วไป 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา(รถบรรทุกน้ํา) 

 
1 

 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
- 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
 
- 

 
1 
 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 

 
1 
 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 

 
1 
 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 

 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
 
- 

+1 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 

+1 

 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
 

 
 

 
ว่างเดิม 

 
 
 
 

กําหนดเพิ่ม 
 

ว่างเดิม 
 
 
 
 
 
 

กําหนดเพิ่ม 
 

 รวม 9 11 11 11 +2    

ล าดับ 
ที ่

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด 
 หมาย

เหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
1 

 
 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
6 

กองคลัง 
ผู้อํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)  
งานการบัญช ี
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง.) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
งานพัฒนาและจดัเกบ็รายได ้
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.) 
งานทะเบียนและทรัพย์สนิและพัสดุ 
นักวิชาการพัสดุ (ชก.) 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 
 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่างเดิม 

 รวม 5 5 5 5     

ล าดับ 
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด 
 หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
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1 
 

2 
3 
4 
 

5 
6 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อํานวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)  
นักวิชาการศึกษา (ปก.ชก.) 
ครู ค.ศ. 1 
ครผูู้ช่วย 
พนักงานจ้างทั่วไป 
ผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก 
 

 
1 

 
1 
5 
1 
 

3 
- 

 
1 

 
1 
5 
1 
 

3 
- 

 
1 

 
1 
5 
1 
 

3 
2 

 
1 

 
1 
5 
1 
 

3 
2 

 
- 

 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 

 
- 
- 
 
- 
- 

+2 

 
- 

 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
 
 

ว่างเดิม 
 
 
 
 

กําหนดเพิ่ม 
 

 รวม 11 11 13 13 - +2 -  
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            แผนอัตรากําลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 - 2563 

45  

 

 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 
 

  
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

-  งานบริหารงานทั่วไป 
- งานบริหารงานบุคคล 
-  งานนโยบายและแผน 
-  งานกฎหมายและคดี 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-  งานสวัสดิการและสังคม
สงเคราะห์ 
-  งานกิจการสภา 
- งานพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
  - งานการเงิน 
  - งานบัญชี 
  -งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
  -งานพัฒนาจัดเก็บรายได้ 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
   - งานธุรการ 
   - งานก่อสร้าง 
   - งานออกแบบและควบคุม
อาคาร 
   - งานสาธารณูปโภค 
   - งานผังเมือง 
   - งานปูองกันและบรรเทา 
   สาธารณภัย 
 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

   - งานธุรการ 
   - งานบริหารการศึกษา 
   - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
   - งานกีฬาและนันทนาการ 
   - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 

(บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 
(บริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
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โครงสร้างกรอบอตัราก าลัง ส านักงานปลดั  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6  
 
 
 
 
 
 

ระดับ อํานวยการต้น ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน 
ปฏิบัติงาน/
ชํานาญงาน  

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จํานวน 1 2 1 1 1 2 2 

 
 
 

หัวหน้าสํานักงานปลัด 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (1) 

งานบริหารงานทั่วไป 
- เจ้าพนักงานธุรการ ชง (1) 
- เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง.(ว่าง) 
- พนักงานขับรถยนต์ (1) 
- คนงาน (1) 
- ยาม (1) 
 

งานบริหารนโยบายและแผน 
- นักวิเคราะห์นโยบายและ

แผน ชก (1) 
- ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน (1) 
 

งานบริหารงานบุคคล 
- นักทรัพยากรบุคคล ชก (1) 
 

งานกฎหมายและคด ี
................................. 

 
 

งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 

- นักพัฒนาชุมชน ปก. (1) 
 
 

งานกิจการสภา อบต. 
 
 

งานส่งเสริมการเกษตร 
.................................... 

 งานพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
.................................... 

 

งานสาธารสุขและสิ่งแวดล้อม 
.................................... 
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โครงสร้างกรอบอตัราก าลัง กองคลัง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ระดับ อํานวยการต้น ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน  
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

จํานวน 1 1 - 1 1 1 
 

 
 
 

ผู้อํานวยการกองคลัง 
นักบริหารงานคลัง ระดับต้น (1) 

งานการเงินและบัญช ี
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี (1) 

 
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- นักวิชาการพัสดุ ชก. (1) 
- เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. (ว่าง) 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- จพง.จัดเก็บรายได้ ชง.  (1) 
 

งานการเงิน 
.................................... 
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โครงสร้างกรอบอตัราก าลัง กองช่าง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อํานวยการต้น ชํานาญการ ปฏิบัติการ ชํานาญงาน ปฏิบัติงาน  
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จํานวน 1 - 1 1 1 3 1 
 
 
 

ผู้อํานวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (1) 

งานก่อสร้าง 
- นายช่างโยธา ชง (1) 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ว่าง) 

 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
......................... 

 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ชง (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภยั (1) 
 

งานผังเมือง 
......................... 

 

งานบริหารงานทั่วไป 
- นักจัดการงานท่ัวไป ปก. (1) 
- จพง.ธุรการ ปง./ชง. (ว่าง) 
 
 

งานสาธาณูปโภค 
- ผช.นายช่างไฟฟูา (1) 
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โครงสร้างกรอบอตัราก าลัง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ระดับ อํานวยการต้น ชํานาญการ ปฏิบัติการ ครู  
พนักงานจ้าง

ทั่วไป 

จํานวน 1 - 1 6 3 

 
 
 
 
 
 

ผู้อํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารการศึกษา ระดับต้น (1) 

งานบริหารการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา ปก (ว่าง) 

 
 

งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
......................... 

 

งานกีฬาและนันทนาการ 
......................... 

 

งานกิจการโรงเรียน 
 

......................... 
 

 

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- ครู (5) 
- ครู (ว่าง) 
- ผู้ดูแลเด็ก (3) 
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7 บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 
 

 
ล าดั
บ 

 
ชื่อ   -    สกุล 

 
คุณวุฒิ 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่  
เงินเดือน 
(บาท) 

 
หมาย
เหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ 

1 นายพนมกร  ดู่ผัด ปริญญาโท 
(รัฐศาสตร

มหาบัณฑิต) 

25-3-00-1101-001 นักบริหารงานท้องถิ่น 
(ปลัด อบต.) 

กลาง 25-3-00-1101-001 นักบริหารงานท้องถิ่น 
(ปลัด อบต.) 

กลาง 32,510  

2 
นางสาวเบญญาภา   ขจร
วุฒิโชค 

ปริญญาโท 
(รัฐศาสตร

มหาบัณฑิต) 

25-3-00-1101-002 นักบริหารงานท้องถิ่น 
(รองปลัด อบต.) 

ต้น 25-3-00-1101-002 นักบริหารงานท้องถิ่น 
(รองปลัด อบต.) 

ต้น 30,220  

ส านักงานปลัด 
3 นางธิรดา  แกว้แสงอินทร์ ปริญญาโท 

(รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต) 

25-3-01-2101-001 นักบริหารงานทั่วไป ต้น 25-3-01-2101-001 นักบริหารงานทั่วไป ต้น 29,110  

4 นางสาวภัสพร  จินะปฺอก ปริญญาโท 
(รัฐศาสตร

มหาบัณฑิต) 

25-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 25-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 26,980  

5 นางอรพิน  เช้ือเมืองพาน ปริญญาตรี 25-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 25-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 24,010  
6 นายเอกนรินทร์ โนจิต ปริญญาตรี 25-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก. 25-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก.. 21,140  
7 นางประกายดาว   

ชัยมงคล 
ปวส. 25-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 25-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 19,580  

8 -ว่าง- - 25-3-01-4101-002 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 25-3-01-4101-002 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. - (ปวช.) 
9 นางสาวเพ็ญศิณี   

ดิฐชัยพันธุ ์
ปริญญาตรี 

- ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 

- - ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 

- 16,080 - 

10 นายสุวิทย์  คําศิลา ม.6 - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 12,710 - 
11 นายเชาว ์ สมบูรณ์ ป.6 - ยาม - - ยาม - 9,000 - 
12 นางสุทิน  สมบูรณ์ ป.6 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 9,000 - 
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บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย (ตอ่) 
 

ล าดับ 
 

ชื่อ   -    สกุล 
 

คุณวุฒิ 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่  
เงินเดือน 
(บาท) 

 
หมาย
เหตุ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ 

ส่วนการคลัง 
13 นายอเนก  ถาคํา ปริญญาตรี 

(บริหารธุรกิจบัณฑิต) 
25-3-04-2102-001 นักบริหารงานการคลัง ต้น 25-3-04-2102-001 นักบริหารงานการคลัง ต้น 27,480  

14 นางสาวธันว์วดี   
ธีรัตน์สิริกุล 

ปริญญาโท 
(บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต) 

25-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสด ุ ชก. 25-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสด ุ ชก. 24,970  

15 นางสาวขวัญชนิตว์   
แสงศรุตอัตนนท์ 

ปริญญาตรี 25-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได ้ ชง. 25-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได ้ ชง. 19,580  

16 นางสาวพิตตินันท์   
พันธชาตินิยม 

ปริญญาโท 
(บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต) 

25-3-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและ
บัญชี 

ปง. 25-3-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและ
บัญชี 

ปง. 17,570  

17 -ว่าง- - 25-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสด ุ ปง./ชง. 25-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสด ุ ปง./ชง. - (ปวช.) 
18 นางสาวพิมพ์  ไชยเทพ ปวส. - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงิน

และบัญช ี
- - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงิน

และบัญช ี
- 10,180  

ส่วนโยธา 

19 นายทวีศักดิ ์ แม่นชยัภูม ิ ปริญญาโท 
(บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต) 

25-3-05-2103-001 นักบริหารงานช่าง ต้น 25-3-05-2103-001 นักบริหารงานช่าง ต้น 29,110  

20 นางรัชนีกร  ทะจักร ์ ปริญญาตร ี 25-3-05-3101-001 นักจัดการงานทัว่ไป ปก. 25-3-05-3101-001 นักจัดการงานทัว่ไป ปก. 22,600  

21 นายเด่น  วังแสน ปริญญาโท 
(บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต) 25-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง. 25-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง. 21,190  

22 -ว่าง- - 25-3-05-4101-003 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 25-3-05-4101-003 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. - (ปวส.) 
23 นายบุณยสิทธิ์  ดิฐชยัพันธุ ์ - 25-3-05-4805-001 

เจ้าพนักงานปอูงกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

ปง./ชง. 25-3-05-4805-001 
เจ้าพนักงานปอูงกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 
ปง./ชง. 11,510  

24 นายมานพ อุตสาห ์ ปวส. - ผช.จพง.ปูองกันฯ - - ผช.จพง.ปูองกันฯ - 11,790 - 
25 นายจกัรี  อินตะ๊วิชย้ ปวส. - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา - - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา - 9,400 - 
26 -ว่าง- - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - - 
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บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย (ตอ่) 

 
ล าดับ 

 
ชื่อ   -    สกุล 

 
คุณวุฒิ 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่  
เงินเดือน 
(บาท) 

 
หมาย
เหตุ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง 

ระดั
บ 

27 นายเนย  ปัญญาสิทธิ ์ ป.6 - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 9,000 - 
ส่วนการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

28 
นางกัญญาณัท   
แดนนารินทร ์

ปริญญาโท 
(ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต) 

25-3-08-2107-001 นักบริหารงานการศึกษา ต้น 25-3-08-2107-001 นักบริหารงานการศึกษา ต้น 28,560 - 

29 -ว่าง- - 25-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา               - 25-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา               - - - 
30 นางประกาย  อุตสาห์ ปริญญาโท 55-2-0131 

ครู 

ค.ศ.1 55-2-0131 

ครู ได้รับเงินอุดหนุนจากรมส่งเสริมฯ 

31 นางลามัย  กันทะตา ปริญญาโท 22-2-0288 ค.ศ.1 22-2-0288 

32 นางจรวยพร  เทพจันตา ปริญญาตร ี 55-2-0287 ค.ศ.1 55-2-0287 

33 นางถวิล เปล่งศรี ปริญญาตร ี 22-2-0289 ค.ศ.1 22-2-0289 

34 นางติ๋ม  ยาวิละ ปริญญาตร ี 55-2-0362 ค.ศ.1 55-2-0362 

35 -ว่าง- - 22-2-0286 - 22-2-0286 

36 นางสาวสร้อยสุดา  เฟยคํา ปวช. - 

ผู้ดูแลเด็ก 
- - 

ผู้ดูแลเด็ก 
- 9,000 - 

37 นางสาวธิติมา  กามะวิถ ี ปริญญาตร ี - - - - 9,000 - 
38 นางสาวพิกุลทอง  บุญประสิทธิ ์ ปริญญาตร ี - - - - 9,000 - 



 

 

            แผนอัตรากําลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 - 2563 

53  

 

 
12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 

บทน า 

1. ความส าคัญ 

  ทรัพยากรบุคคลขององค์กร เป็นปัจจัยนําไปสู่ความสําเร็จตามเปูาหมายที่สําคัญยิ่งขององค์กร ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะในสภาวะการปัจจุบันที่บริบททางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ด้วย
กระแสโลกาภิวัตน์ ทําให้ความรู้ที่เกิดขึ้นได้รับการสื่อสารในหลายช่องทาง องค์กรต่างๆ จําเป็นต้องมีการพัฒนา 
ปรับตัว ตลอดเวลา  เพื่อให้สามารถแข่งขันและตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ ก่อให้เกิดแนวทางการ
พัฒนาที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทรัพยากรบุคคลซึ่ งเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการทํางานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการที่จะทําให้บุคลากรทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จําเป็นที่จะต้องได้รับการ
พัฒนาอยู่ตลอดเวลา  ประกอบกับหลักเกณฑ์ของก.จังหวัด กําหนดให้ส่วนราชการต้นสังกัดมีหน้าที่ดําเนินการให้มี
การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ และสร้างเสริมแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ซึ่งมีเจตนารมณ์ที่จะ
พัฒนาข้าราชการให้เป็นผู้กว้าง รอบรู้ รู้ลึกและรู้ทัน เพื่อเป็นแรงผลักดันที่สําคัญขององค์กร อีกทั้งทําให้บุคลากรมี
ค่านิยมการปฏิบัติงานที่มุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชนและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย จึงได้จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการโดยให้
สอดคล้องและประยุกต์ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ พ.ศ. 2561 - 2563 ขึ้น 

2. หลักการ  
  เพ่ือเป็นการบ่มเพาะ ปลูกฝัง และสร้างเสริมให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย 
เป็นข้าราชการมืออาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และอุดมการณ์ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนการ
พัฒนา ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และการบริหารงาน ที่ดีขึ้น มีความโปร่งใส ก่อให้เกิดประโยชน์กับพ้ืนที่และ
ประชาชนโดยทั่วไป 

3. วิสัยทัศน์  
  “อ่ายนาไลยน่าอยู่ ประตูสู่เมืองน่าน ประสานสามัคคี สุขภาพดีถ้วนหน้า ร่วมรักษาธรรมชาติ ให้
โอกาสทางการศึกษา หมดปัญหายาเสพติด เศรษฐกิจพอเพียง รุ่งเรืองวัฒนธรรม”   

4. พันธกิจ 
1) ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน  เพียงพอต่อความต้องการของ 

ประชาชน  เพ่ือให้เป็นเมืองน่าอยู่  ประตูสู่จังหวัดน่าน 
2) สร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี  โดยส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและ หน่วยงาน 

ต่าง ๆ ในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบ  เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง 
3) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน 
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4) จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทุกระดับ   
6) รณรงค์  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการคุ้มครองทางสังคม  ตลอดจนปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
7) ส่งเสริมการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
8) อนุรักษ์และพัฒนาประเพณีอันดีงาม  บํารุงศาสนาและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

5. เป้าประสงค์ 
  5.1 เพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนกลไกในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย 
โดยเฉพาะการยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 
  5.2 ก่อให้เกิดความเข้มแข็งและมีจิตสํานึกในหน้าที่ของข้าราชการเพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากร
ให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 

6. ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย 
  6.1 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาพนักงานส่วนตําบลองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย
ช่วง พ.ศ.2561 - 2563 ไดร้ับการเสริมสร้างตามหลักธรรมาภิบาล 
  6.2 ระดับความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย
เพ่ิมสูงขึ้นไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 เมื่อเทียบระหว่างปี 2563 กับปี 2560 
  6.3 ระดับความเชื่อม่ันของประชาชนผู้รับบริการ อยู่ในระดับไม่ต่อกว่า ร้อยละ 85 
  6.4 ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ อยู่ในระดับไม่ต่ํากว่าร้อยละ 85 
  6.5 ร้อยละ 85 ของพนักงานส่วนตําบลและพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย 
มีความพึงพอใจในแนวทางการพัฒนาบุคลากร 

7. ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร  โดยมีกิจกรรมดังนี้ 

1) พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับสมรรถนะที่จําเป็นในการปฏิบัติงาน 
2) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับความก้าวหน้าในสายงาน 
3) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากรทุกระดับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี  โดยมีกิจกรรมดังนี้ 
1) พัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดีความรู้คู่ความดี 
2) ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาบุคลากรเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง  โดยมีกิจกรรมดังนี้ 
1) พัฒนาบุคลากรให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในองค์กรในอนาคต 
2) ส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากรร่วมมือกับเครือข่าย หน่วยงานรัฐ เอกชน และภาพประชาขน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกันพัฒนา  โดย
มีกิจกรรมดังนี้ 
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1) ส่งเสริมให้บุคลากรยอมรับในผลงานของคนอ่ืนและปรับปรุงแก้ไขในผลงานของตน 
2) ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ร่วมกัน ภายในองค์กรทุกวาระ (KM) เพ่ือเป็นเครื่องมือใน

การพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการปฏิบัติงาน 

8.  รายละเอียดของกิจกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 

กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวชี้วัด 
โครงการพัฒนาทักษะและ
ความรู้ประจําสายงานของ
บุคลากร  

-วิเคราะห์สภาพปัญหาที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน 
-กําหนดโครงการอบรมเพ่ือนําความรู้ไปแก้ปัญหา 
-สอบถามบุคลากรประสงค์จะต้องการพัฒนาด้านใด 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม 

โครงการพัฒนาศักยภาพตาม
สมรรถนะหลักให้กับบุคลากร 

-วิเคราะห์สภาพปัญหาที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน 
-กําหนดโครงการอบรมเพ่ือนําความรู้ไปแก้ปัญหา 
-สอบถามบุคลากรประสงค์จะต้องการพัฒนาด้านใด 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม 

ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม
เพ่ือพัฒนาทักษะในการ
ทํางานของแต่ละสายงาน จาก
หน่วยงานอื่น 

-วิเคราะห์สภาพปัญหาที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน 
-กําหนดโครงการอบรมเพ่ือนําความรู้ไปแก้ปัญหา 
-สอบถามบุคลากรประสงค์จะต้องการพัฒนาด้านใด 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม 

โครงการพัฒนาศักยภาพการ
ทํางานของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

-วิเคราะห์สภาพปัญหาที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน 
-กําหนดโครงการอบรมเพ่ือนําความรู้ไปแก้ปัญหา 
-สอบถามบุคลากรประสงค์จะต้องการพัฒนาด้านใด 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม 

โครงการปฐมนิเทศบุคลากร
ใหม่ ประจําปี 2561 

-วิเคราะห์สภาพปัญหาที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน 
-กําหนดโครงการอบรมเพ่ือนําความรู้ไปแก้ปัญหา 
-สอบถามบุคลากรประสงค์จะต้องการพัฒนาด้านใด 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม 

กิจกรรมให้ความรู้และส่งเสริม
ความก้าวหน้าให้บุคลากรใน
สายงานของตนเอง 

-วิเคราะห์สภาพปัญหาที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน 
-กําหนดโครงการอบรมเพ่ือนําความรู้ไปแก้ปัญหา 
-สอบถามบุคลากรประสงค์จะต้องการพัฒนาด้านใด 

ร้อยละผู้เข้าร่วมกิจกรรม  

จัดทําฐานข้อมูลการฝึกอบรม
ของบุคลากร 

- บุคลากรที่ผ่านการอบรมได้รับการบันทึกข้อมูล 
ร้อยละ 100 

ร้อยละผู้ได้รับการบันทึก
ข้อมูลการฝึกอบรม  

โครงการซ้อมแผนฉุกเฉินกรณี
เกิดเหตุไฟไหม้ 

- บุคลากรเข้าร่วมการซ้อมแผนกรณีเกิดเหตุไฟไหม้  
 ร้อยละ 90 
- บุคลากรมีความรู้และสามารถทําหน้าที่ของตนเอง
กรณีเกิดเหตุไฟไหม้ได้ ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีแผนเตรียมความพร้อมกรณีเกิดเหตุไฟ
ไหม้ 

ร้อยละผู้เข้าร่วมซ้อมแผน 
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กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวชี้วัด 

กิจกรรม 5 ส. - บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรม 5 ส.  ร้อยละ 90 
- บุคลากรมีความรู้ และเข้าใจขั้นตอน 5 ส  ร้อยละ 
90 
- หน่วยงานมีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 
เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 90 

 ร้อยละผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 

กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวชี้วัด 
โครงการฝึกอบรมคุณธรรม
จริยธรรม ธรรมาภิบาลใน
หน่วยงาน ให้กับบุคลากร 

- บุคลากรเข้ารับการพัฒนา ด้าน
คุณธรรมจริยธรรม ร้อยละ 90 
- บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรม ในการ
ปฏิบัติงาน ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีบุคลากรที่มีคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน ร้อยละ 90 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม 

โครงการอบรมและศึกษาดู
งานการต่อต้านการทุจริต 

- บุคลากรได้รับการส่งเสริมด้านต้านการ
ทุจริต ร้อยละ 90 
- บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจการทุจริต 
ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ิมข้ึนร้อยละ 90 

ร้อยละผู้ได้รับการส่งเสริมการต่อต้านการ
ทุจริต  
 

กิจกรรมต่อต้านการทุจริตใน
พ้ืนทีต่ําบลอ่ายนาไลย 

- บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมต่อต้านการ
ทุจริต ร้อยละ 90 
- บุคลากรตระหนักรู้การต่อต้านการ
ทุจริต ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ิมข้ึนร้อยละ 90 

ร้อยละของผู้เข้าร่วมกิจกรรม  

จัดทําคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อนและให้ความรู้เรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับ
บุคลากร 

- จัดทําคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
จํานวน 1 เล่ม 
- คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน สมบูรณ์ 
อ่านเข้าใจง่าย ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน
ในการปฏิบัติราชการ 

ร้อยละความสําเร็จ 
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กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวชี้วัด 

จัดทําคู่มือการให้บริการและ
ปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสาร  
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชน ต่อองค์การบริหาร
ส่วนตําบลอ่ายนาไลย 
 

- จัดทําคู่มือผลการให้บริการ จํานวน 1 
เล่ม 
- คู่มือผลการให้บริการ สมบูรณ์ อ่าน
เข้าใจง่าย ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีคู่มือการให้บริการในการ
ปฏิบัติราชการ 

จํานวนเล่ม  

จัดทําประกาศเจตจํานง
ต่อต้านการทุจริตขององค์การ
บริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย 
 

- จัดทําประกาศเจตจํานงต่อต้านการ
ทุจริต 
- บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการ
ต่อต้านการทุจริต ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีประกาศ เจตจํานงต่อต้าน
การทุจริต 

ร้อยละความสําเร็จ 

โครงการเผยแพร่ข้อมูลด้าน
การจัดซื้อ-จัดจ้าง 

- ร้อยละของจํานวนโครงการที่เปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื่อจักจ้าง 
- ความพึงพอใจในการทํางานของ
หน่วยงานจากประชาชน 
- หน่วยงานบริหารงานด้วยความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

ร้อยละความพึงพอใจ 

มาตรการยกระดับการ
คุณภาพการให้บริการ
ประชาชน  
 

- จํานวนครั้งในการให้บริการกับ
ประชาชน 
- ความพึงพอใจในการทํางานของ
หน่วยงานจากประชาชน 
- ประชาชนได้รับความสะดวกในการมา
รับบริการ 

ร้อยละความพึงพอใจ 

การพัฒนาพนักงานส่วนตําบล
ที่อยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติ
ราชการ 
 

- บุคลากรที่บรรจุใหม่ได้รับการพัฒนา 
ร้อยละ 100 
- บุคลากรที่บรรจุใหม่เข้าใจบริบทในการ
ทํางาน ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานและเป็น
เจ้าหน้าที่รัฐที่ดี 

ร้อยละผู้เข้ารับการพัฒนา 
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กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวชี้วัด 

จัดส่งบุคลากรเข้ารับการ
อบรมด้านวินัยและรักษาวินัย
ในการทํางาน 

- บุคลากรเข้ารับการอบรม ร้อยละ 60 
- บุคลากรผ่านการอบรมมีความรู้ ร้อย
ละ 80 
- หน่วยงานมีบุคลากรที่ดีในการ
ปฏิบัติงาน 

ร้อยละของบุคลากร 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 

กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวชี้วัด 
ส่งบุคลากรเข้าร่วมโครงการที่
เกี่ยวกับภาวะการเป็นผู้นํา 
 

- พนักงานส่วนตําบลได้รับการพัฒนา
ภาวะการเป็นผู้นํา ร้อยละ 90 
- พนักงานส่วนตําบลสามารถปฏิบตัิหน้าที่
ความเป็นผู้นาํ ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีบุคลากรทีม่ีภาวะการเป็นผู้นํา
และบังคับบัญชาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม 

ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมใน
โครงการพัฒนาศักยภาพการ
บริหารงาน 
 

- ปลัด หัวหน้าส่วนราชการ ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพในการบริหารงาน ร้อยละ 90 
- ปลัด หัวหน้าส่วนราชการสามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีสายงานผู้บริหารที่มภีาวะการ
เป็นผู้นําและบังคับบัญชาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม 

โครงการปลูกต้นไม้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสี
เขียวลดภาวะโลกร้อนในเขตพื้นท่ี
ตําบลอ่ายนาไลย 

- บุคลากรเข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 90 
- บุคลากรเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการ 
ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีพื้นที่สีเขียวและสภาพแวดล้อม
น่าอยู่ 

ร้อยละผู้เข้าร่วมโครงการ 

โครงการ อบต.เคลื่อนที่ บริการ
ด้วยใจรับใช้ประชาชน 

- ส่วนราชการสังกัด อบต.อ่ายนาไลยร่วมจัด
กิจกรรม ร้อยละ 90 
- กิจกรรมมีความเรียบร้อยและสมบูรณ์ ร้อย
ละ 90 
- ประชาชนได้รับความสะดวกในการติดต่อ
ราชการ 

ร้อยละของส่วนราชการไปจัดกิจกรรม 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 

กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวชี้วัด 
กิจกรรมเทคนิคการสอน
งานและสร้างระบบพ่ีเลี้ยง
ในองค์กร ทุกงานใน อบต.
อ่ายนาไลย 

- บุคลากร มาติดต่อราชการงานการเจ้าหนา้ที่ร้อย
ละ 90 
- ผู้มาติดต่อราชการงานการเจ้าหน้าท่ีมีความพึง
พอใจ ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีงานการเจ้าหน้าที่ทีมีประสิทธิภาพ 

 

ร้อยละของผูม้าตดิต่อราชการงานการ
เจ้าหน้าท่ี 

จัดกิจกรรมการสรา้งส่วน
ราชการเป็นองค์กรเรียนรู้ 
เช่น จัดทําคู่มือการปฏิบัติ
ราชการ แผ่นพับ คู่มือการ
ทํางาน  กฎระเบียบการ
ปฏิบัติราชการในสายงาน
ของตนเพื่อเผยแพร่ให้กับ
บุคลากรในสังกัด 
 

- บุคลากรจัดทําคู่มือปฏิบตัิราชการ ร้อยละ 50 
- คู่มือผลการปฏิบัตริาชการ สมบรูณ์ อ่านเข้าใจง่าย  
ร้อยละ 90 
- หน่วยงานมีคู่มือในการปฏิบตัิราชการ 

 

ร้อยละบคุลากรในสํานักงาน(เฉพาะ
พนักงานส่วนตําบล) 

ประชุมประจําเดือน และ
นําเสนอผลการปฏิบัติงาน
ประจําเดือนของส่วน
ราชการ 

- บุคลากรเข้ารวมประชุมประจําเดือนร้อยละ 90 
- ส่วนราชการ จัดทําการนําเสนอผลงาน
ประจําเดือน 
 ร้อยละ 90  
- หน่วยงานรู้การเคลื่อนไหวและการดําเนินงานของ
แต่ละสวนราชการอย่างต่อเนื่อง 

 

ร้อยละของการเข้าร่วมประชุม
ประจําเดือน 

โครงการจดัการความรู้ใน
องค์กร (knowledge 
Management /KM) 

- บุคลากรเข้าร่วมโครงการ การจดัการความรู้ (KM) 
ของหน่วยงาน  ร้อยละ 90 
- บุคลากรมีความรู้เขา้ใจวัตถุประสงค์ของโครงการ 
ร้อยละ 80  
- หน่วยงานได้จัดการเรียนรูร้่วมกนัและแลกเปลีย่น
เรียนรู้งานร่วมกัน 

 

ร้อยละความสาํเรจ็ 

โครงการส่งเสริมการทํางาน
เป็นทีม 

- บุคลากรเข้าร่วมโครงการการทํางานเป็นทีม ร้อย
ละ 90 
- บุคลากรมีความพึงพอใจในกิจกรรม ร้อยละ 90  
- หน่วยงานมีทีมงานท่ีมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อน
งานขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ร้อยละความสาํเรจ็ 
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กิจกรรม แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ ตัวชี้วัด 

กิจกรรมเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ในอันดีให้กับ
บุคลากร (กิจกรรมย่อยตาม
สถานการณ์ ปีละไม่น้อย
กว่า 5 กิจกรรม) 
 
 

- ดําเนินกิจกรรม ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 90 ของ
เปูาหมาย 
- บุคลากรมีความพึงพอใจในกิจกรรม ร้อยละ 90  
- หน่วยงานมีทีมงานท่ีมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อน
งานขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของเปูาหมาย 

โครงการสํารวจความพึง
พอใจและแรงจูงใจบุคลากร 
 
 

- บุคลากรตอบแบบสอบถามร้อยละ ร้อยละ 90 
- บุคลากรมีความพึงพอใจในการทํางาน ร้อยละ 
90  
- หน่วยงานรับทราบปัญหาและความต้องการใน
เบื้องต้นของบุคลากร 

 

ร้อยละบคุลากร 
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9. แผนปฏิบัติการรายปี ช่วงระหว่างปี 2561-2563 
 

โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล   
ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย  ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563 

 
ยุทธศาสตร์ที่  1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับสมรรถนะที่จําเป็นในการปฏิบัติงาน 

ล าดับ กิจกรรม/โครงการ ตัวชี้วัดโครงการ เป้าหมาย  
งบ 

ประมาณ 

ระยะเวลา/ปีที่
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
25
61 

25
62 

25
63 

1 โครงการพัฒนาทักษะและความรูป้ระจําสาย
งานของบุคลากร  

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม  เชิงปริมาณ  
- บุคลากรได้รับการพัฒนาในสายงาน ร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรใช้สมรรถนะในการปฏบิัติงาน ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีบุคลากรทีม่ีความรูค้วามสามารถในการ
ปฏิบัติงานในสายงาน ร้อยละ 90 
 

150,000 X X X งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

2 โครงการพัฒนาศักยภาพตามสมรรถนะหลัก
ให้กับบุคลากร 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม  เชิงปริมาณ  
- บุคลากรได้รับการพัฒนาในสมรรถนะหลัก ร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรใช้สมรรถนะหลักในการปฏิบัติงาน ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีบุคลากรทีม่ีความรูค้วามสามารถในการ
ปฏิบัติงานตามสมรรถนะ ร้อยละ 90 

100,000 X - - งานการ
เจ้าหน้าท่ี 
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ยุทธศาสตร์ที่  1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับสมรรถนะที่จําเป็นในการปฏิบัติงาน 

ล าดับ กิจกรรม/โครงการ ตัวชี้วัดโครงการ เป้าหมาย  
งบ 

ประมาณ 

ระยะเวลา/ปีที่
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
25
61 

25
62 

25
63 

3 ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมเพื่อ
พัฒนาทักษะในการทํางานของแต่
ละสายงาน จากหน่วยงานอื่น 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม  เชิงปริมาณ  
- บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะในการทํางานร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรปฏิบตัิงานอย่างมีประสทิธิภาพ ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีบุคลากรทีม่ีความรูค้วามสามารถในการปฏิบัติงานในสายงาน 
ร้อยละ 90 

50,000 X X X งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

4 โครงการพัฒนาศักยภาพการ
ทํางานของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

ร้อยละของผูเ้ข้ารับการ
อบรม 

เชิงปริมาณ  
- บุคลากรทางการศึกษาไดร้ับการพัฒนาทักษะในการทํางานร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานในสายงาน ร้อยละ 90 

90,000 - X - กอง
การศึกษา
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

5 โครงการปฐมนิเทศบุคลากรใหม่ 
ประจําปี 2561 

ร้อยละของพนักงานบรรจุ
ใหม ่ 

เชิงปริมาณ  
- บุคลากรที่บรรจุใหมไ่ด้รบัการปฐมนิเทศ ร้อยละ 100 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรที่บรรจุใหม่เข้าใจบริบทในการทํางาน ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีบุคลากรทีม่ีความรูค้วามสามารถในการปฏิบตัิงาน ร้อยละ 90 

- X - - งานการ
เจ้าหน้าท่ี 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับความก้าวหน้าในสายงาน 

ล าดับ กิจกรรม/โครงการ ตัวชี้วัดโครงการ เป้าหมาย  
งบ 

ประมาณ 

ระยะเวลา/ปีที่
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
25
61 

25
62 

25
63 

1 กิจกรรมให้ความรู้และส่งเสริมความก้าวหน้าให้
บุคลากรในสายงานของตนเอง 

ร้อยละผู้เข้าร่วมกิจกรรม เชิงปริมาณ 
- บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรม ร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรเข้าใจเส้นทางความก้าวหน้าของตน ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีบุคลากรที่ท่ีมคีวามรูค้วามสามารถเติบโตใน
สายงานร้อยละ 90 
 

- X X X งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

2 จัดทําฐานข้อมูลการฝึกอบรมของบุคลากร ร้อยละผู้ได้รับการบันทึก
ข้อมูลการฝึกอบรม 

เชิงปริมาณ 
- บุคลากรที่ผ่านการอบรมได้รับการบันทึกข้อมูล ร้อยละ 
100 
เชิงคุณภาพ 
- การบันทึกข้อมูลถูกต้อง สมบรูณ์ ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีฐานข้อมูลการฝึกอบรม ตรวจสอบได ้
ร้อยละ 90 
 

- X X X งานการ
เจ้าหน้าท่ี 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 

ล าดับ กิจกรรม/โครงการ ตัวชี้วัดโครงการ เป้าหมาย  
งบ 

ประมาณ 

ระยะเวลา/ปีที่
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
25
61 

25
62 

25
63 

1 โครงการซ้อมแผนฉุกเฉินกรณเีกิดเหตุไฟ
ไหม ้

ร้อยละผู้เข้าร่วมซ้อมแผน เชิงปริมาณ 
- บุคลากรเข้าร่วมการซ้อมแผนกรณีเกิดเหตไุฟไหม้  
 ร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรมีความรู้และสามารถทําหน้าท่ีของตนเองกรณีเกดิเหตุไฟ
ไหมไ้ด้ ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีแผนเตรียมความพรอ้มกรณเีกิดเหตุไฟไหม้ 

- X X X งานปูองกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย 

2 กิจกรรม 5 ส. ร้อยละผู้เข้าร่วมกิจกรรม เชิงปริมาณ 
- บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรม 5 ส.  ร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรมีความรู้ และเข้าใจขั้นตอน 5 ส  ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย เพิ่มขึ้น ร้อยละ 90 

- X X X ทุกส่วน
ราชการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาบุคลากรให้เป็นคนมีความรู้คู่ความดี 

ล าดับ กิจกรรม/โครงการ ตัวชี้วัดโครงการ เป้าหมาย  
งบ 

ประมาณ 
ต่อกิจกรรม 

ระยะเวลา/ปีที่
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
25
61 

25
62 

25
63 

1 โครงการฝึกอบรมคณุธรรมจริยธรรม ธรรมาภิ
บาลในหน่วยงาน ให้กับบุคลากร 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม เชิงปริมาณ 
- บุคลากรเข้ารับการพัฒนา ด้านคุณธรรมจริยธรรม ร้อย
ละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรมีคณุธรรมจริยธรรม ในการปฏิบัติงาน ร้อยละ 
90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีบุคลากรทีม่ีคุณธรรมจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน ร้อยละ 90 
 

30,000 X X X งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

2 โครงการอบรมและศึกษาดูงานการต่อต้านการ
ทุจริต 

ร้อยละผู้ได้รับการส่งเสรมิ
การต่อต้านการทุจรติ 

เชิงปริมาณ 
- บุคลากรได้รับการส่งเสรมิด้านตา้นการทุจริต ร้อยละ 
90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจการทุจริต ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตยส์ุจรติ 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 90 

50,000 - - X งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

3 กิจกรรมต่อต้านการทุจริตในพ้ืนท่ีตําบลอ่ายนา ร้อยละของผูเ้ข้าร่วม เชิงปริมาณ - X X X ทุกส่วน
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ไลย กิจกรรม - บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมต่อต้านการทุจริต ร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรตระหนักรู้การต่อต้านการทุจริต ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตยส์ุจรติ 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 90 
 

ราชการ 

4 จัดทําคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนและให้ความรู้
เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับบุคลากร 

ร้อยละความสาํเรจ็ เชิงปริมาณ 
- จัดทําคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน จํานวน 1 เลม่ 
เชิงคุณภาพ 
- คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน สมบูรณ์ อ่านเข้าใจง่าย  
ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติ
ราชการ 

- X X X งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

5 จัดทําคู่มือการให้บริการและปรับปรุงศูนย์
ข้อมูลข่าวสาร  การเข้าถึงข้อมูลขา่วสารของ
ประชาชน ต่อองค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนา
ไลย 
 

จํานวนเล่ม เชิงปริมาณ 
- จัดทําคู่มือผลการให้บริการ จํานวน 1 เล่ม 
เชิงคุณภาพ 
- คู่มือผลการให้บริการ สมบรูณ์ อ่านเข้าใจง่าย  
ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีคู่มือการให้บริการในการปฏิบัตริาชการ 
 

- X X X สํานักงาน
ปลัด  
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ยุทธศาสตร์ที่  2 การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี 
กลยุทธ์ที่  2 ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน   

ล าดับ กิจกรรม/โครงการ ตัวชี้วัดโครงการ เป้าหมาย  
งบ 

ประมาณ 

ระยะเวลา/ปีที่
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
25
61 

25
62 

25
63 

1 จัดทําประกาศเจตจํานงต่อต้านการทุจริตของ
องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย 
 

ร้อยละความสาํเรจ็ เชิงปริมาณ  
- จัดทําประกาศเจตจํานงต่อต้านการทุจริต 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการต่อต้านการทจุริต 
ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีประกาศ เจตจํานงตอ่ต้านการทุจรติ 

- X - - งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

2 โครงการเผยแพร่ข้อมูลด้านการจดัซื้อ-จัดจ้าง ร้อยละความพึงพอใจ เชิงปริมาณ  
- ร้อยละของจํานวนโครงการที่เปดิเผยข้อมูลการจัดซื่อจัก
จ้าง 
เชิงคุณภาพ 
- ความพึงพอใจในการทํางานของหน่วยงานจากประชาชน 
เชิงประโยชน ์
- หน่วยงานบริหารงานด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้

- X X X กองคลัง 
งานพัสด ุ

3 มาตรการยกระดับการคณุภาพการให้บริการ
ประชาชน  
 

ร้อยละความพึงพอใจ  เชิงปริมาณ  
- จํานวนครั้งในการให้บริการกับประชาชน 
เชิงคุณภาพ 
- ความพึงพอใจในการทํางานของหน่วยงานจากประชาชน 
เชิงประโยชน ์
- ประชาชนได้รับความสะดวกในการมารบับริการ 

25,000 X X X งาน
วิเคราะห์

นโยบายและ
แผน 

4 การพัฒนาพนักงานส่วนตําบลที่อยู่ระหว่าง
ทดลองปฏิบัตริาชการ 

ร้อยละผู้เข้ารับการพัฒนา  เชิงปริมาณ  
- บุคลากรที่บรรจุใหมไ่ด้รบัการพฒันา ร้อยละ 100 

- X - - งานการ
เจ้าหน้าท่ี 



 

 

            แผนอัตรากําลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 - 2563 

68  

 

 เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรที่บรรจุใหม่เข้าใจบริบทในการทํางาน ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีบุคลากรทีม่ีความรูค้วามสามารถในการ
ปฏิบัติงานและเป็นเจ้าหน้าที่รัฐท่ีดี 

5 
 
 
 
 
 

จัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมด้านวินัยและ
รักษาวินัยในการทํางาน 

ร้อยละของบุคลากร เชิงปริมาณ  
- บุคลากรเข้ารับการอบรม ร้อยละ 60 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรผา่นการอบรมมีความรู้ ร้อยละ 80 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีบุคลากรทีด่ีในการปฏิบัติงาน 

30,000 X X X งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง 
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กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาบุคลากรทุกระดับ ให้ยอมรับการการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในองค์กร ในอนาคต  

ล าดับ กิจกรรม/โครงการ ตัวชี้วัดโครงการ เป้าหมาย  
งบ 

ประมาณ 

ระยะเวลา/ปีที่
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
25
61 

25
62 

25
63 

1 ส่งบุคลากรเข้าร่วมโครงการที่เกี่ยวกับภาวะการ
เป็นผู้นํา 
 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม เชิงปริมาณ  
- พนักงานส่วนตําบลได้รับการพัฒนาภาวะการเป็นผู้นาํ ร้อย
ละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- พนักงานส่วนตําบลสามารถปฏิบตัิหน้าที่ความเป็นผู้นํา 
ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน ์
- หน่วยงานมีบุคลากรทีม่ีภาวะการเป็นผู้นําและบังคับบัญชา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

50,000 X X X งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

2 ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในโครงการพัฒนา
ศักยภาพการบริหารงาน 
 

ร้อยละผู้เข้ารับการอบรม เชิงปริมาณ  
- ปลัด หัวหน้าส่วนราชการ ได้รับการพัฒนาศักยภาพในการ
บริหารงาน ร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- ปลัด หัวหน้าส่วนราชการสามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน ์
- หน่วยงานมีสายงานผู้บริหารที่มภีาวะการเป็นผู้นําและ
บังคับบัญชาได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
 

50,000 X X X งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

 
 
ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง 
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กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากรร่วมมือกับเครือข่าย หน่วยงานรัฐ เอกชน และภาพประชาชน 

ล าดับ กิจกรรม/โครงการ ตัวชี้วัดโครงการ เป้าหมาย  
งบ 

ประมาณ 

ระยะเวลา/ปีที่
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
25
61 

25
62 

25
63 

1 โครงการปลูกต้นไม้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสเีขียวลดภาวะ
โลกร้อนในเขตพื้นท่ีตําบลอ่ายนาไลย 

ร้อยละผู้เข้าร่วม
โครงการ 

เชิงปริมาณ  
- บุคลากรเข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการ ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน ์
- หน่วยงานมีพื้นที่สีเขียวและสภาพแวดล้อมน่าอยู ่

- X X X สํานักงาน
ปลัด 

และทุกส่วน
ราชการ
ร่วมกัน 

2 โครงการ อบต.เคลื่อนที่ บริการดว้ยใจรับใช้
ประชาชน 

ร้อยละของส่วนราชการ
ไปจัดกิจกรรม 

เชิงปริมาณ  
- ส่วนราชการสังกัด อบต.อ่ายนาไลยร่วมจัดกิจกรรม ร้อยละ 
90 
เชิงคุณภาพ 
- กิจกรรมมีความเรียบร้อยและสมบูรณ์ ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน ์
- ประชาชนได้รับความสะดวกในการติดต่อราชการ 

20,000 X X X ทุกส่วน
ราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่  4 การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกันพัฒนา 
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กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมให้บุคลากรยอมรับในผลงานของคนอ่ืนและปรับปรุงแก้ไขในผลงานของตน 

ล าดับ กิจกรรม/โครงการ ตัวชี้วัดโครงการ เป้าหมาย  
งบ 

ประมาณ 

ระยะเวลา/ปีที่
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
25
61 

25
62 

25
63 

1 กิจกรรมเทคนิคการสอนงานและสร้างระบบพ่ี
เลี้ยงในองค์กร ทุกงานใน อบต.อ่ายนาไลย 

ร้อยละของผูม้าตดิต่อ
ราชการงานการ

เจ้าหน้าท่ี 

เชิงปริมาณ  
- บุคลากร มาติดต่อราชการงานการเจ้าหนา้ที่ร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- ผู้มาติดต่อราชการงานการเจ้าหน้าท่ีมีความพึงพอใจ ร้อยละ 
90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีงานการเจ้าหน้าที่ทีมีประสิทธิภาพ 

- X X X ทุกส่วน
ราชการ  

2 จัดกิจกรรมการสรา้งส่วนราชการเป็นองค์กร
เรียนรู้ เช่น จัดทําคู่มือการปฏิบัตริาชการ แผ่น
พับ คู่มือการทํางาน  กฎระเบยีบการปฏิบัติ
ราชการในสายงานของตนเพื่อเผยแพร่ให้กับ
บุคลากรในสังกัด 
 

ร้อยละบคุลากรใน
สํานักงาน(เฉพาะ

พนักงานส่วนตําบล) 

เชิงปริมาณ  
- บุคลากรจัดทําคู่มือปฏิบตัิราชการ ร้อยละ 50 
เชิงคุณภาพ 
- คู่มือผลการปฏิบัตริาชการ สมบรูณ์ อ่านเข้าใจง่าย ร้อยละ 90 
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีคู่มือในการปฏิบตัิราชการ 

- X X X ทุกส่วน
ราชการ  
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ยุทธศาสตร์ที่  4 การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกันพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ร่วมกันภายในองค์กร  เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการปฏิบัติงาน 

ล าดับ กิจกรรม/โครงการ ตัวชี้วัดโครงการ เป้าหมาย  
งบ 

ประมาณ 

ระยะเวลา/ปีที่
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
25
61 

25
62 

25
63 

1 ประชุมประจําเดือน และนําเสนอผลการ
ปฏิบัติงานประจําเดือนของส่วนราชการ 

ร้อยละของการเข้าร่วม
ประชุมประจําเดือน 

เชิงปริมาณ  
- บุคลากรเข้ารวมประชุมประจําเดือนร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- ส่วนราชการ จัดทําการนําเสนอผลงานประจําเดือน 
 ร้อยละ 90  
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานรู้การเคลื่อนไหวและการดําเนินงานของแตล่ะ
สวนราชการอย่างต่อเนื่อง 
 

- X X X ทุกส่วน
ราชการ 

2 โครงการจดัการความรู้ในองค์กร (knowledge 
Management /KM) 

ร้อยละความสาํเรจ็ เชิงปริมาณ  
- บุคลากรเข้าร่วมโครงการ การจดัการความรู้ (KM) ของ
หน่วยงาน  ร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรมีความรู้เขา้ใจวัตถุประสงค์ของโครงการ ร้อย
ละ 80  
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานได้จัดการเรียนรูร้่วมกนัและแลกเปลีย่นเรยีนรู้
งานร่วมกัน 
 

50,000 X X X ทุกส่วน
ราชการ 

3 โครงการส่งเสริมการทํางานเป็นทีม ร้อยละความสาํเรจ็ เชิงปริมาณ  
- บุคลากรเข้าร่วมโครงการการทํางานเป็นทีม ร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 

50,000 - X - งานการ
เจ้าหน้าท่ี 
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- บุคลากรมีความพึงพอใจในกิจกรรม ร้อยละ 90  
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีทีมงานท่ีมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนงานของ
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

4 กิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์ในอันดีให้กับ
บุคลากร (กิจกรรมย่อยตามสถานการณ์ ปลีะไม่
น้อยกว่า 5 กิจกรรม) 
 
 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของ
เปูาหมาย 

เชิงปริมาณ  
- ดําเนินกิจกรรม ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 90 ของเปูาหมาย 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรมีความพึงพอใจในกิจกรรม ร้อยละ 90  
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานมีทีมงานท่ีมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนงานของ
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

- X X X ทุกส่วน
ราชการ 

5 โครงการสํารวจความพึงพอใจและแรงจูงใจ
บุคลากร 
 
 

ร้อยละบคุลากร เชิงปริมาณ  
- บุคลากรตอบแบบสอบถามร้อยละ ร้อยละ 90 
เชิงคุณภาพ 
- บุคลากรมีความพึงพอใจในการทํางาน ร้อยละ 90  
เชิงประโยชน์ 
- หน่วยงานรับทราบปัญหาและความต้องการในเบื้องต้น
ของบุคลากร 
 

- X X X งานการ
เจ้าหน้าท่ี 
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย 
 องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ายนาไลย  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตําบล  
เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง  มีหน้าที่ดําเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์
ส่วนตน  อํานวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตาม
ค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม    
2. การมีจิตสํานึกดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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